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OKURLARIMIZLA

Dergimiz "SOSYAL HIZMET"in 10'uncu sa-
yisiyla yeniden karginizdayrz. '

Bu sayimiz da, yine iilkemizin ve meslegimi-
zin olduk¢a serunlu ve hoareketli oldugu bir
diénemde yayinlaniyor.

Bu sayrmizin bir diger ézelligi de Dergimi-
zin ki yrlda bir yapilan olagan genel kurulla-
rinin 3'itnciisiine denk gelmesidir,

Bilindigi gibi 17 Nisan 1993 tarihinde seci-
len Genel Merkez Yonetim Kurulu 2 yildir cok
yogun bir siyasal ve meslelsel programn gercge-
vesinde ¢esitli ethinlikler gerceklegiirmigtir,
Bu etkinlikleri kapsayan bir rapor ayrica ha-
zirlanmes bulunmaktadr. Bu rapor Dergimiz-
den once elinizde olacak ve Dergimizin sinirly
sayfalart icinde degerlendirme olanag: bula-
madiginuz cesitli konular ve gelismeler bilgile-
Finize sunulacaktir.

Dergimizin bu sayisinda mesleginizi ve sos-
yal hizmet alanlarint kapsayan ve bu konular
yonetsel, hukuksal ve teknik yinlerden incele-
yen makaleler yer almaktadir,

Dergimizin bu sayisi, sosyal hizmetlerden
sorumliu Devlet Bokanhginda degisiklik oldu-
gu bir doneme rastlamigtir. Bu vesileyle Devief
Bakanligina atanan Aysel BAYKALtn, demok-
rasimizin sosyal boyut kazanmasindae femel
bir iglevi bulunan sosyal hizmetlerin, devlet
politikast halinde oncelikli ve Gzellikii bir ko-
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numa getirilmesinde etkili olacagint ummaktayiz.

 Bu baglamda basta SHCEK Genel Miidiirliigii olmak ilzere, ilgili sosyal hiz-
met kuruluslarimin bilimsel ilkeler ve mesleksel kurallar dogrultusunda drgiit- :
lenmesinde ve ysnlendirilmesinde, iyi yetigmis, nitelikli sosyal hizmet eleman-
larindan yararlanilacagina ve esasen az saytda bulunan kariyerli, deneyimli

meslek elemanlarnin etkin kilinacagina inanimaktadyr. *

Dernegimiz her zaman oldugu gibi bu asamada da sosyal hizmel mesleginin

temel ilkelerinden ve sosyal hizmet uzmanlarmin hukuhundan édiin vermeksi-

zin gerekli yapict destegi saglamaya devam edecektir. Ancak siyasal organla-
rin, mesleki birikimle desteklenebilmesi i¢in, demokrasinin evrensel degerleri- .
ne uyumlu bir birlik temel sarttir. Demokrasinin bagta gelen &lgiitierinden bi-
risi de hukukun iistiinliigiine saygr ve hukuka baghhikitir. Kugkusuz ki kendi i¢ i
dinamigini belirli hukuksal normlara baglayamamnig ve kendi icinden yetistir-
digi degerleri korumada gerekli titizligi gosterememis mesleklerin, siyaseli et- :

kilemekteki yeterlilikleri tartigsmaya acik olmaktadir, Bilindigi gibi, 1994 yili
iginde Dernegimiz Yonetimine saygil, mesleki bilgi ve deneyime sahip SHCEK

yonetimi ile kurulan clumiu ve saghkly iligkiler, bagta 4. Ulusal Sosyal Hiz- -
metler Konferanst olmak iizere pek cok etkinligin gergeklestirilmesine ve ha- |
muoyunun sosyal hizmet mesleginin olumlu ve iiretken kimligi ile taminmasina

yol agmastir. Ne vazik ki, 1994 vils sonunda baglayan ve Dergimizin baskiya gir-

digi Mart Ayt sonlarnna kadar siiregelen ve Dernegimizin fiim ¢abalarina kar-
stn Devlet Bakanligh ve SHCEK Genel Miidiirliigii'niin yeni yonetimiyle kurula- |
mayan diyalog, livelerimizin hukukunun korunmasinda ve hizmetin geligtiril-
mesinde ciddi sorunlar yaratmigtir. Bu anlayis kesinlikle degigmesi ve degigti- |

rilmesi gereken bir anlayistir,

Genel Merkez Yonetim Kurulumuz, her zaman oldugu gibi, bundan boyle de

birlestivici-bittiinlestirici, toparlayicr-kaynastirier yaklagymin siirdiirecektir.

Riitiin ityelerimizi, bu yaklagim dogrultusunda her zamankinden daha du-

yarh ve etkin olmaya daveti, temel bir girev kabul ediyoruz.

Cagdas ve demokratik bir Tiirkiye'nin yaratilmasinda, sosyal hizmet mesle-

ginin ve sosyal hizmetlerin énemini bir kez daha vurguluyor, biitiin fiyelerimi-

zi dayanmigma ve birlik iginde olmaya davet ediyoruz.

Bu "Yorum", 1 Mart 1995 tarihi
itibariyle yririirliikte olan mevzua-

Saygrlarimizia... ‘ = . ta dayals olarak yapilngter.
BSOSYAL | ™ H.LU. Sosyal Hizmetler Yiiksekoku-
MIZMET e Oretim Gorevlisi
2
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SHCEKnun, 18 Mart 1989 tarihin-
de, 356 sayih KHK (ve bu kararnameyi
degistirerek kabul eden 3703 sayih Ka-
nun) ile Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi'ndan alnarak Basbakanhga
baglanmasi {dizerine, sosyal hizmet yo-
netim sistemine, Bagbakan miigsavirleri
ve Devlet Bakanlar miigavirleri kav-
ramlari ve uygulamalan girmistir,

Bu yeni durumun, baglangigtan bu
yana ve degistk bakanlar déneminde,
Bakanhk Genel Mudiirliik iligkileri ag1-
smdan zaman zaman farkl anlayislara
ve yaklagimlara yol agmas ve gesitli te-
reddiitler yaratmas: scbebiyle; konu-
nun genel gizgileriyle incelenmesi ya-
rarh goriilmektedir.

Konuyla ilgili dzet bir degerlendir-
meyi su sekilde yapmak olasidar:

1- Sosyal Hizmetler ve Cocuk BEsir-
geme Kurumu, 24.5.1983 tarihli ve
2828 sayilh Kanun ile Saghk ve Sosyal
Yardim ‘Bakanhgi'na bagl olarak ku-
rulmug katma bitgeli ve tiizel kigilikli
bir kamu kurumdur (2828/5).

Kurum, katma biitgeli ve tiizel kisi-
likli yapis1 sebebiyle, Tiirk kamu yéne-
tim hukuku iginde, Devletin genel yéne-
tim birimleri iginde yer almamakta ve
Devlet tiizel kigiliginin diginda ayri bir
tizel kigilik olugturmaktadir,

Nitekim, bu hukuksal dzellik sebe-
biyle, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Genel Miudiirligu, bitee
uygulamalarn agisindan Bakanhk Ma-
kamr tarafindan alt kademelere devre-
dilmig ita amirligi yetkisi esasina gore
caligmayan; dogrudan kanundan kay-




naklanan ita amirligi yetkisini, Ge-
nel Midirlik bazinda kullanan,
kendine ézgii bir yerinden ybnetim
birimidir.

Kurum, persenel atamalan ag-

smdan da, kendi tiizel kigiligi icinde
‘ve kendi sekreteryasi aracihgiyla ge-
rekli planlamay1 yapmak ve yuriit-
mekle yetkili kihnmugtir. Yapilan
atama iglemleri 1-4 dereceler arasin-
daki kadrolar agisindan Bakan ona-
yimna tabidir (2828/17}.

- Kurum kendi mevzuatim hazirla-
ma ve Genel Muddri eliyle yliriitme
vetkisini de haizdir. (2828/13-15-16-
19-23-25-26-34-35-36 ve 37)

Dolayisiyla, SHCEK Genel Mu-
diirliiga, Tirk yonetim hukuku agi-
sindan kismi dzerklige sahip dzel sta-
tiilit bir kamu kurulugu durumunda-
dir,

2- SHOEK Genel Mudurlagu, 18
Mart 1989 tarihinde, Saghk ve Sas-
yal Yardim Bakanb@'nmm bagh kuru-
lusu statiisiinden @lkariimig ve Bas-
bakanhk bagh kurulugu statiisiine
kavusturulmusgtur (3703/1).

Kurum, Bagbakanhga haglandis
ilk dénemde, Sosyal Yardimlagma ve
Dayamsgmayr Tesvik Fonu Genel
Sekreterligi ve Vakaflar Genel Mu-
diirliigii ile birlikte aym Devlet Ba-
kani'na bagh olarak gorev yapmagtir.

Kurum, daha sonraki dinemlerde
ise, "Kadmim Statiisit ve Sorunlar
Genel Mudurkigil" ve "Aile Aragtar-
ma Kurumu Bagkanhg" ile birlikte
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diiginiilmiis ve aymi Devlet Baka-
ni'na baglanmstir.

Bundan gonraki agamalar
16.8.1993 tarihli ve 514 sayili "Kadin
ve Sosyal Hizmetler Mustegarhifi'min

Teskilat ve Gbrevieri Hakkinda Ka- -

nun Hikminde Kararname" ve
2.6.1994 tarithl ve 536 sayilh "Kadmn
ve Sosyal Hizmetler Miistesarlign'nn

Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-

nun Hilkminde Kararname" ile orta-

va ¢ikan hukuksal durum kapsamm- |
dadir. SHCEK Genel Midarligy, .
her iki Kararname'de de, mustegar- -
Lik bagh kurulugu olarak yer almug- -

Lar.,

iptal edilmis olmas
SHCEK Genel Mudirligi'nin miis-

tesarhik bagh kurulugu olmas duru-

miu ortadan kalkmus ve 2828 ve 3703
sayith Kanunlar geregince ve 3046 ve
3056 sayili Kanunlar cercevesinde,
Basbakanlik bagh kurulugu statiisii-
ne uygun g¢aligma diizenine donil-
miigtir.

Bu dwumda, SHCEK Genel Mii-
dirhigd'ntin  Tark hukuk sistemi
igindeki yerini; Anayasa 3056 sayh
Bagbakanhk Kanunu, 3046 sayil: Ba-
kanhklarin Kurulusu Kanunu ve
2828 sayili SHCEK Kanunu'nu esas
alarak incelemek gerekmektedir.

3- Tarkiye'de, Bakanbklarin ve
kamu kurumlarimin, kurulug ve go-
rev esaslary, 3046 sayilh Kanun ile

belirlenmis bulunmaktadir, Kanun,

o

Ancak, soz konusu kararnamele-
rin, Anayasa Mahkemesi tarafindan
sebebiyle, .

9.10.1984 tarihli ve 18540 sayil Res-
mi Gazete'de yaymlanarak yiirdrli-
ge girmistir,

3046 sayili Kanun, Milli Savunma
Bakanhg harig, biitiin bakanhklarin
merkez, tasra, yurtdigi teskilatlar
ile bagh ve ilgili kuruluglarm kapsa-
maktadir {3046/2)

3.1-3046 sayilh Kanun'a gore;
"Devlet Bakanlari, Bagbakan'a yar-
dim etmek, Bakanlar Kurulu'nda ko-
ordinasyonu saglamak, tzel tnem ve
éncelik tagiyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek ama-
ayla girevlendirikmektedir. Devlet
Bakanlary, Bagbakan tarafindan ve-
rilecek gorevleri yerine getirmekte-
dir. Devlet Bakanlarnm, "danigma”
ve "blire” hizmetlerini yiiriitecek per-

sonele ait kadrolar, Basbakanhk
kadro cetvelinde gosterilmektedir
(3046/4),

3.2-3046 sayih Kanun, Tirk ka-
mu yénetim sistemini, Bakanlklarin
ve kamu kurumlarinm i¢ isleyisi ag1-
smdan "derece diizeni” (makam sra-
s1)-Chiyverarsi) siralamasina tabi tut-
mugtur. Buna gére, Tirkiye'deki ma-
kam siralamas1 veya derece diizeni;
"Miistegarlik, genel miduarlik, daire
bagkanhg, sube mudurligi, seflik”
seklinde siralanmaktadir (3046/15).
Ancak, miistesar, genel miidir kade-
melerindeki yoneticilere belirli gart-
larda, "yardimer” kadrolar: thdas edi-
lebilmektedir. Buna karsin, gerek
bakanhklarin gerekse de bagh kuru-
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luglarin merkez teskilatlarinda 3046
sayih kanunun 15/ (a) ve (b) bendle-
rinde gosterilenler disinda, hiyerar-
sik kademe tegkil edilmesi mimkin
olamamaktadir (3046/16-1).

3.3-3046 sayil Kanun, devlet ba-
kanlariyla ilgili hitkiimlerine ek ola-
rak kuruluglu (tegkilath) bakanlarmn
girev , yetki ve sorumluluklarnm da
belirlemis bulunmaktadir. Buna go-
re, "Bakan, bakanhk kurulusunun
en ist amiridir." "Bakanlar, Bakan-
Iik hizmetlerini, mevzuata, hiikime-
tin. genel siyasetine, milli giivenlik
siyasetine, kalkinma planlarina ve
yillik programlara uygun olarak yi-
riitmekle ve bakanhgin faaliyet ala-
nma giren konularda diger bakanlik-
larla igbirligi ve koordinasyonu sag-
lamakla gorevli ve bagbakana karg
sorumludur. Her bakan, ayrica, emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerin-
den de sorumlu olup bakanhk mer-
kez, tagra ve yurtdisi tegkilati ile
bagh ve ilgili kuruluglarn faaliyetle-
rini, iglemlerini ve hesaplarini denet-
lemekle govevli ve yetkilidir" denil-
mektedir (3046/21).

3046 sayilh Kanun, makam sirala-
masimda (hiyerarsisinde,} Bakan'dan
sonra gelen kisi‘fmakam olarak miis-
tegarmiistegarhif saymaktadir.
"Miistegar, Bakanin emrinde ve
onun yardimest olup Bakanhk hiz-
metlerini Bakan adina ve Bakanm
direktif ve emirleri yéntinde, Bakan-
higim amag ve politikalanna, kalkin-
ma planlarma ve yillik programlara,




mevzuat hitkiimlerine uygun olarak
diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla, Ba-
kanlik Teftis Kurulu harig, Bakanhk
kuruluglarina gereken emirleri verir
ve bunlarin uygulanmasin gézetir ve
saglar. Mistegar, Bakana kars;i so-
rumludur” (3046/22).

Gorildigi gibi, bu diizenlemeler,
teskilath (kuruluglu) bakanhklar ve
agirhkh olarak bu bakanhklardaki
miistesarhklar ile ilgilidir. Gergekten

de, devlet bakanlarinin, bu anlamda -

yetki, gorev ve sorumluluk tasiyacak
miistegarlar/mistesarhklar, kural
olarak, yoktur. Bagbakanhga, dolay:-
siyla Devlet Bakanhklarma bagh
ozel statiilli miistegarliklarn duru-
mu ise ayr1 bir Kanun veya Kanun
Hiikmiinde Kararname konusudur.
Bu hiikiimlere ek olarak; Bagba-
kanlik merkez tegkilatimin durumu-
nun ve bagbakanlk miistegarinin ko-
numunun da 6zel bir statiiye sahip
oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Bagbakanhgn, Bagbakanim ve Bag-
bakanhk Tegkilatinin hukuksal du-
rummu, 19.10.1984 tarihli ve 18550 sa-
yih Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirlige giren 10.10.1984 tarihli ve
3056 sayilh Kanun ile belirlenmigtir,
(3056/4 ve 5). Dolayisiyla, halen Bag-
bakanhk bagh kurulugu stitisinde-
ki SHCEK Genel Midarligi'nin ¢a-
hgma diizenini, Bagbakanhk Kanu-
nu, devlet bakanhklan ile ilgili mev-
zuat ve 2828 sayih Kanun gergeve-
sinde incelemek gerekmektedir,
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Gergekten de, Kadmn ve SOSya]-

Hizmetler Mistesarhb@ina iligkin
mevzuatin, son olarak 28.7.1994 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimnlanan
Anayasa Mahkemesi karanyla yi-
rirliikten kaldinldigh da goziniinde
tutulursa, pozitif hukuk agisindan,

bagka bir degerlendirme olanag kal-

mamaktadir.

Kurum halen, Bagbakanhk bagh
kurulusu statiisiinde bir kamu tiizel
kigisi olup Bagbhakan adina girev ya-

pan bir Devlet Bakanina dogrudan :

bagh olarak girev yapmaktadir.
3.4-3046 sayih Kanun, "her kade-
medeki yoneticileri... bir st kade-

meye kargi sorumlu” kilmaktadir.

(3046/34).

Bu durumda halen, gerek 3046 ve
3056 sayilh Kanunlar gerekse de
2828 sayih Kanun geregi, SHCEK

Genel Miidtrii'nin sorumlu oldugu

hiyerargik makam, dogrudan "Devlet
Bakanh@ Makam" olmaktadr.
3.5-3046 sayih Kanun, "Bakan,
miistesar ve her kademedeki Bakan-
Iik ve kurulus yoneticileri, gerekti-
ginde, siirlarim yazihi olarak agikea
belirlemek sartiyla, yetkilerinden bir

kizmin, astlarina devredebilir, An--
“cak, yetki devri, yetki devreden ami-

rin sorumlulugunu kaldirmaz" hik-
miine yer vermektedir (3046/38).

Gorildagi gibi, kanunun $ngor- -
diigii yetki devri hakky, hiyerargik s1- .
ralama icinde, kasith olarak ve belli |
simirlar gercevesinde alt kademeler-
deki personele devredilecek yetkiler .

anlammdadir. Ornegin, teskilath bir
bakanliktaki ita amirlifi veya perso-
nel atama yetkisinin, belli lgtitler
icinde, mistegara veya mustegar yar-
dimeisina devredilmesi, bu anlamda-
ki bir yetki devri olarak digtinilebi-
lir. Ancak, Bagbakanhk Merkez Tes-
kilatinda, Devlet-Bakamna bagh ol-
mayan Bagbakanlik Miistesarina ve-
ya Mistesar Yardimalarina Devlet
Bakanlarmnca herhangi bir yetki dev-
ri g0z konusu olmadigh gibi, idari ve
mali agilardan femsil yetkisine haiz
SHCEK Genel Mudurligi agsindan
yetki devrini gerektirecek herhangi
bir alt kademe veya konu da bulun-
mamaktadir, Esasen, Bagbakan ads-
na sosyal hizmetlerden sorumlu Dev-
let Bakanli@ makamimn genel siya-
sal sorumlulugu yaminda, yonetsel
nitelikteki acik yetki ve gorevler,
2828 ve 2451 (Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine Iligkin
Kanun) sayill Kanunlarla apkea be-
lirfenmis durumdadir. Bu yetkilerin
devredilebilecegi tek alt makam; var
ise; Miistesarhk Makamidir. Aksi
takdirde, soz konusu yetkilerin dog-

rudan Devlet Bakanhg makami ta-

rafindan kullamlimaya devam edil-
mesi hukuksal bir gereklilik duru-
mundadair,

3.6. Devlet Bakanhj Makam ve
SHCEK Genel Mudirkiginin hu-
kuksal iligkileri agisindan énem tagi-
yan kanunlardan biri de 3056 sayil
Kanundur.

SOSYAL
HIZMET

3056 sayilh Kanun, 3046 sayih Ka-
nun hikimlerine paralel gekilde
bagbakanhk tegkilatini diizenlemis
bulunmaktadir. Buna gére, Bagba-
kan, Bakanliklarin ve Bagbakanhk
teskilatinin en tst amiridir... Miiste-
sar, Bashakanhk tegkilatinin, Bagba-
kandan sonraki iist amiridir. Bagba-
kanlk merkez tegkilati, "ana hizmet
birimleri” "damsgma ve denetim bi-
rimleri" ve "yardimer birimler'den
olusmaktadir... (3056/3-4-5) Damg-
ma ve denetim birimleri arasinda
"Bagbhakan Miigavirleri” ile “bagha-
kanlik miisavirleri" de bulunmakta-
dir (3056/19). Bagbakanlhk Migavir-
leri, basbakanlikta ve Devlet Bakan-
hklarinda, "6zel ve oncelik tasiyan
konularda”, Bagbakan veya. Devlet
Bakanlarna, yardime: olmak tzere
gorevlendirilebilen elemanlardir...

Bu personelin, gerek hukuksal ge-
rekse de fiili calisma gekillerini; “isti-
sare”, "miizakere”, "megveret”, "bilgi-
sinden ve diigiincesinden yararlanil-
mak icin kendisine damglan gorevii
kimse" geklinde belirlemek miimkiin-
diir.

Nitekim yerlesmis uygulama da
bu yondedir.

Bu baglamda, "Migavir" veya
"Danigman” unvanh kamu gorevlile-
rin, hukuksal hiyerargi igindeki alt
kademe personel olarak yorumlan-
malar1 ve astlara devredilebilecek
"viiriitme" yetkileriyle teghiz edilme-
leri olanaksiz bulunmaktadir.

Bu durumda, Tiirk kamu yénetim




sistemi icinde hiyerargik bir kademe
olusturmayan damgmanlara (érne-
gin, bir Bagbakan veya Devlet Baka-
i miigavirine); "Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'nda gorev
yapan personelin faaliyet ve iglemle-
rinin denetlenmesi yoniinde veya bu
icerikte gorevler verilmesi ve/veya
yetki devrinde bulunulmas: hukuken
miumkiin  goritlmemektedir. Buna
ragmen, devir igleminin yamldif
varsayimina dayali bir yonetsel isle-
min {emrin) ise, uygulanmasi1 mim-

kiin degildir. Bilindigi gibi, yiiriitme- .

ve iligkin gorevler, kanunlarla tespit
edilen kurallar ¢ergevesinde mevcut
hiyerargik kadrolara, usuliine uygun
sekilde asaleten veya vekaleten (igli
kararname, bakan onayi, genel mii-
diir onayi ile) atanmug kamu girevli-
leri eliyle gerceklegtirilebilmektedir.
Bu gekilde yapilmig bir atama olma-
dikga, yonetsel emirler veya genelge-
ler ile yiiriitmeye iligkin yetki, girev
ve sorumluluk devredilmesi hukuken
olanaksizdir.

Dolayisiyla, Bakanhk makamimna
ait yetkilerin, usuliine uygun sekilde
(kanunla veya kanun hitkmiinde ka-
rarname ile) kurulmug bir alt birim-
de, usuliine uygun sekilde atanmis
bir yetkili digindaki kigilere aktaril-
masmna yonelik hir yonetsel iglem,
"yok hiikmiinde iglem" durumunda-
dur.

Gergekten de bu gergeve igindeki
emirlerden yiiriitmeye iligkin olanla-

SOSYAL
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rimin {(Hrnegin;ylriite, gozetim, dene-

tim ve koordinasyon) uygulanmasi

mimkiin degildir. Bagta, 657 sayih
Devlet, Memurlarn Kanunu'nun sicil
ve disiplin amirleriyle ilgili hiikimle-
ri olmak iizere, 2886 sayih Devlet
Thale Kanunu, 1050 say1li Muhasebe
Kanunu ve ilgili diger mevzuat, han-
gi yetkilinin, hangi asamada, hangi
dletitler ve kurallar gercevesinde ki-
me/kimlere kars:i sorumlu olacagim
aciklikla tespit etmig bulunmakta-
dir. Buna gére, érnegin, SHCEK Ge-

nel Miidiri'niin ildeki temsileisi

olan 11 Sosyal Hizmetler Miidiird,
Genel Miidire ve Valiye kargi so-

rumludur., Dolayisiyla, hiyarargik

emir alma ve sorumluluk tagima diz-
gesi de, ancak, bu ¢ergeveyle simirh-
dir. Aymi dogrultuda, SHCEK Genel
Midiiri'nin de bagh ve sorumlu ol-
dugu makam Bagbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakanliga ma-
kamdir,

Sonug olarak;

SHQEK Genel Mudiirliga (Genel
Miidarid) ve Bagbakanlik Devlet Ba-
kanhig: iligkisinin ve bakan danis-
manlarmmin  durumiarinin; hukuka,
kanuna ve ybnetsel geleneklere uy-
gun gekilde diizenlenmesi konusu-
nun agikbga kavasturulmasinda hiz-
metin geregi ve kamu yarari bak-

mmdan mutlak zorunluk bulundugu-

nu vurgulamak gerekmektedir.

Artik, cocuklar savag giinliikleri okumasin.
Anne Frank'm anilarins,

Zlata Filipovic'in antlarin: okumasinlar...
Artik cocuklar savas antlart yazmasin,
Artik, savaslar olmasin,

Artik, silahlar sussun,

Arttk, cocuklarin
"Gozlerinden Daha Giizel Olsun Diinya''

SOSYAL
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PENCERE

Siinni Deviet Hevesinin
Akiisiz Efendilerd...

{inlii bilge Eplktetos'un efandisl, bir glin kdlesinin ba-
cagjin bucurgata bagjlamig, buruyormus.

Eplktetas serinkanlhikla:

- Yapma, demig, kimhr

Bacak lardinca eklemis:

- Berrsana demeadim mif.. .

Sagkin efend], 2uimilniin keyfini siirememis; bacag -
nk kéle no ige yarar?.,

*
 Gintimiizlin efendllerdnde bir gramcik atal yalkd,, Ne ka-
dar uyarsaniz nafifal.. Epilktetes’un efendis| gibl zuitim-
den tat mi alyoriar?.,
Utkenin ekohomik egemenligini elinde tutanlara baki-

_lwsa, Avrupa Giimrilk Birigi'ne glrmek hem Tiirkiye'nin,

hem kéndilerinin gikannadirl.. Pek, nigin higbir uyanya ku-

.lak vermiyorlar?,.

Hern niefer sbyliyoriar: ™

“Gaziosrmanpagsa'da ve Urmnraniye'de patlak veren kan-
I ofaylarda Yuran parmadi varmigt.. Olay Stnnd ife Alevi
galismast deffitrrigl.. Tiwrkiye'nin ‘imajl’ Aviupa kargisin-
da iki giinde degigivermigl.”

Aklirun ermedigi bir gey.vdr: Biz neden gidip Yunanis- -

tan'da ofay gikamiyorsz?..

*

Bir Ofeylz ki 12 Eykil fagizminiin hukuku 15 yil sonra ge-
gerlidir; demokratillesme gergekiestiriiemez; enflasyon
10 wildan beri yiizde 60-70'te dalgalanirken patlayip y0z-
de 150'inin Gstine gikar; gengligin Gniversite iginde va d-
gmnda drgltlenmesl engellenir; igsizbk ortalif kinp gegi-
tir; fikdr $zg (rlGkler yoktur; aydiniar hapishanededir, zen-

.girlik ile yoksuluk ugurumu her gegen giin derinlesir; se-

riatgilik baskulari yofunjaghine KGrt yurttaglarm demok-
ratik haklan verilmedifil igin kan gévdeyl gtlinis; devlet
vergl taplayamaz; medya tekelleglr, siyaset kirlenir; yof-
suzluk ve rizgvet alabildifice yofunlagr; hatk Brglitsiiz ok~
dufu Igin ne yapacagini saginr; Kitleler bir kibrit gaksan
patlayacak siira eriglr; Bagbakan, ayakian yerden keslk,
bulutiarda- delasmaktadir; - Tirkiye Cumburiyetl, Stnnf
devletine ddnigmek (zeredir..

* .

Alavi, Allah'l billr, Hazrett Mubhammet'l tarur, Ati'vi se-
ver, ama, namaz kimaz, srug futmaz, hacca gitmez, Ana-
dolu Milsiimamdir; Atatierk, haliielifil yhep laik curnbufi-
yeti kurunca bir soluk alrmigtr.

Clinkd halite, Stnnilerin halifestydi,

Osmanii'da padigahat cuma namaz, devietin Siinnik-
Ginin kanitide; Torklye Cumburiyeti'nde Cummhurbagkam
veya Bagbakan'in Stunnilik gdsterisine glrismesl, dgiretim
birliginin vok edllmesi, imam ckultarnmn maslek okubu ni-
teliginden gikanlp temel Sgretime dontismesl, seriatgl-
g"& !yogunisigmaw Alevllerin seluk almasini engellomnek-
tedir. -

Yillardan bert bir yoia yatirm yapimakta, laik cumbuii-
yet Stinnl devletine déintigmektedir; geriatgilik yofunlag-
tikga, Alevilere satdinfar artraktadic.

Biitlin oian bitenleri yok sayarak lstanbul’da yaganan

- kanh olaylara nasii “teghis” konabilir?.. Bu ortam hazir-

{anmasaydi, bir kibrit gakiml, Istanbufu kank bir meyda-
na nasii dnigtirebilirdi?,.

¥
Demokratik drgiitlenmeden yoksun teplumda, can
burnuna gelmls kitlélerin-patidinass kargisinda nasihat
verlliyor; “hain tuzak"ian stz aghyor
Qysa o tuzaf) biz kendi eflerimizle kazdik...
Ko Epiktetos'un bacagm kiran akilsiz ve zalim efen-

diye ne kadar benziyoruzl..

Yaratici Drama,
Psikodrama
Teknikieri

SOSYAL
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Giintmizden yirmibinyil éncesinin ma-
gara insaninin (Cromagnonjava) ava gider-
ken yaptign ritiiellerin tiyatronun baglang-
¢1 oldugunu bircok tarihgi ve antropolog
stylemektedir. O ilkel insanlan av dncesi
bir téren yapmaya zorlayan temel diirti
korkuydu. Avlarim yenebiln&ek igin belki de
topluca bir saldiri provasi aliyorlardi. Bir
anlamda birazdan girecekleri miithis savag-
ta galip cikmak igin ava yeni katilan gencle-
rin efitimi ve nasil bagedebileceklerinin bir
on caligmas: vardi. Av sonrasi ise, giigli bir
hayvamn giiciini kazanabilme inanciyla ve
savasin galibiyetinin kutlanmas: amacyla
yine ayni ilkel torenlere devam edilirdi.

Dianisos rittiellerinden, Antik Yunan
oyunlarna varmeaya degin tiyatronun egit-
me ve insan ruhunu gesitli korkularla ba-
gettirebilmesi iglemi siirdi. Antik Yunan.
Tiyatrolarinda kahraman:n bagina gelen en
uc olaylardan seyircinin etkilenmesi bekle-
nirdi, Aristophones hatta bu olaymn kurum-
sal apiklamasim yaparak "Katharsis" adim
verdigi kavramm ortaya atti. Katharsis in-
san rehunun tivatro yoluyla kétiluklerden
anndirlmasiydr,  Ornegin  Kral OIDI-
PUS'un bagma gelenleri izleyen seyirci
oyun boyunca mithig gerilir, ofkelenir ve
onun 6limiiyle de rahatlardi. Béylece kendi
icindeki kotilik duygularindan armnug
olurdu. '

Bu giin psikiatride kullamlan "Katatim"
goriinti kavrammn temeli katharsis kav-
ramma dayanmaktadir. Insanlar diigtince-
lerinde yapmak istediklerini, bastirilmig
duygularim agikladik¢a benzer bir rahatla-
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ma duygusu elde ederler.

insanm dogayla olan ¢eligkileri
insamin varoluguyla birlikte baglar
ve insanm insanla olan geligkileriyle,
devam eder. Drama sbzeugu de, bu
celiskiler arasindan siyrilmig olduk-
¢a eski bir kavramdar.

Eski Yunanhlar, drama sézcagi-
nii dogrudan dogruya yasamak anla-
minda kullamyorlardl. Yagarken bir-
cok seyi planlar ve hayata gegiririz.
"Drama insanimn tasarmlarmi eyle-
me doniigtiirebildigi bir yoldur®. Bir
bagka sdylemle insanmn insanla ve
dogayla celigkilerinin bir ifadesidir
drama.

Diger bir tamimlamaya gire de;
"bir ya da birden g¢ok insanin birbir-
leriyle veya dogayla ya da bagka nes-
nelerle etkileserek yasadiklar igsel
ve digsal devinimlerdir."

{(2) Bu nedenle drama yagamin
kendisidir ve siirekli degigsmektedir.
Degisen celigkiler daha karmagik bir
toplum yapisini dogurmakta ve gide-
rek insanin etkilesim alanlarim ar-
tirmaktadir. Her yeni etkilegim, yeni
mutluluklarin yani sira farkh frse-
lenmeleri de insana vermektedir.

Endﬁstri]egméyie beraber bu kar-
magtk yapimin insan varhg iizerin-
deki harabiyetlerini azaltmak, yok
etmek ya da ikame edici tampon me-
kanizmalar bulmak {izere sosyal hiz-
met gibi bir gok yeni disiplinler orta-
ya cikarken; psikiyatrist J.L. More-
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HIZMET

i2

no, Dogaclama Tiyatro Cahgmalarin-
dan 1921 yilinda psikodrama yénte-
mini geligtirmigtir.

Biyo-tarithsel ve kiiltirel bir var-
Ik olan insamm "homoliiden" ozelligi
yani "rol yapiear" olugu, onu nasil hay-
vanlardan ayirabilmigse; gimdi de bu
pzellifi insanin ruhsal sorunlarmin
teshis ve tedavisinde kullamimak-
tayds.

Moreno'nun geligtirdigi psikodra-

ma ybntemi psikiyatrist H.Adam

Blatner tarafindan su sekilde siste- |

matize edilerek kullamim alanlarma
ayrilmastir: (3). )
1- Ruh saghg alaninda,

2- Cocuk ve ergenlerde (duygusal -

catigmalara yardimar olmak igin)
3- Tlk ve orta dgretimde;
a- Ders konularmin islenmesi,
b- Yaratict drama
¢- Belirll sorunlar
d- Ozel egitim
a- Duygusal egitim

4- Meslek egitiminde,

h- Endiistride,

8- Btkilegim gruplarinda,

7- Dinde.

Fsikodrama yoéntemi kullamImak-
tadir, '

"Yaratica Drama” psikodrama gibi
dogaglama tiyatrodan dogmus, gelig-
mis ve giderek bagimsiz bir egitim
bilim ve disiplini olma dzelligi kazan-

mgtar. "Yaratmae Drama, sosyali- .
zasyon, estetiklestirme, kominikas- !

yon, etkilesim, stiveg ve eylemlerinde
hazir degil, kendiliginden geligtirilen
modeller aginda olugturmak, anla-
mnda eylemek, gérmek, yapmak ey-
temlerini igeren, cok genis bir yelpa-
zeyi kapsayan bir kavramdir” (4).
Blatner'in psikodramamn uygula-
ma alanlar 1970 baslarinda yaptifn
gibi olsaydh giiphesiz yaraticr drama
sonn derece sinarh bir yéntem ya da
uygulama alam olarak kalacakti.
Aymi yillarda Muhsin Ertugrul
Berlin Yiiksek Sanat Akademisi'nde

o y1l kurulan "Oyun ve Tiyatro Pedo-

golojisi Enstitiisii"nii gezerken hay-
ran kalmig ve 1975 yilimda yazdiga
kitabinda "..W. Nickel, ilkekul ¢o-
cuklarma tivatro sevgisini erken asi-
lamak igin egitmen bilginler, peda-
goglar, sanateilar, sosyologlarla okul-
larda yeni tiyatro c¢ahgmalan ve
devsleri konusunda toplantilar dii-
zenlemektedir” seklinde soz etmekte-
dir. Séziinit ettigi W, Nickel Ber-
lin'deki Oyun ve Tiyatro Pedogolojisi
Enstitiisiinii kuran ve halen baginda
olan kigidir.

Yil 1985 oldugunda, Muhsin Er-
tugrul'u hayran birakan c¢aligmalar
tilkemizde "Egitimde
von" bashfé altinda baglamigti. An-
kara Alman Kiltiir Merkezi'nde Dev-
ot Tiyatrolar: Sanatgisi Sn, Tamer
Levent ve A.U. Egitim Bil. Fak. Og-
retim gorevlisi Sn, Prof. Inei San én-
derliginde baglayan c¢aligmalarda;

Dramatizas-
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Tamer Levent, Prof. W. Nickel ve W,
Tiedt ve Marlies Krause atolye yone-
ticisi oldular. 1987, 1989, 1991 ve
1993 yiilarinda devams yapilan semi-
nerler arfik, "YARATICI DRAMA"
baslifim tagimaktadsr.

Basit bir olay kargisinda segenek-
lerimiz ve yasayabileceklerimiz o
denli simirsiz ki... Bu tercihleri diigii-
niip, karar vermemiz "DRAMA"dir,
diyebiliriz. Hatta yagmur altmday-
ken syginacak bir yer aramamiz, bul-
mamiz ve oraya kadar kogmayr di-
siinmemiz en sonunda da aksiyona
gecirdigimiz bu digiinceyl oynama-
mizda bir dramdir,

Bugiin psikodrama, drama, dra-
matizasyon, yaratica drama gibi bir-
cok kavram egitim bilimlerin termi-
nolojisi igin de yer almakta ve ¢ok ye-
ni olduklan icin de sik sik kangtiml-
maktadir. Ancak Tiyatroyu yani
"oyun"u esas aldigimiz zaman karsi-
miza "Rol Play" dedifimiz temel bir
kavram qkacaktir. Rol oynamak,
sosyoloji, antropoloji, psikoloji, sosyal
hizmet gibi bir¢ok disiplinin kendi
bakis agilanyla agkladiklar: bu kav-
ramn 6z "rol"e dayanmaktadir.

Tiyatronun temeli ve tiyatroyla
egitim tedavinin temelleri de buna
dayanmaktadir, Ornegin yagayan ti-
yatro dedifimiz ve her yag grubun-
dan gocuklarm, biiyitklerin oynadiga
oyun g¢ahgmasinda, bir kigi aktér (ro-
li oynayan), digerleri seyreden yani
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seyirci roliinii oynayanlardir. Gru- teksi yoktur ama bir program vardr. GRUPLARLA NASIL
bun tamam sira kendilerine gelince Grubun istekleri, normua, sosyometri- CALISILIR -

en az birer kez oyuncu olarak ortaya
gelir, Béylece her birey seyrederken-
ki rahathggm yitirerek, grup sniinde
bir davranig yapmanm heyecan ve
zorlufunu yagar. Bu ¢calisma ézellik-
le kitle dniinde kendini ifade edemi-
yenleri zorlayan, motivasyonlarin
artiran bir ¢cahgma olmas: nedeniyle
tercih edilir.

Rol oynayan bir katilimemmn ¢ an
sanatsal bir sire¢ yasamaktan c¢ok,
bir roliin kendisine verdigi degeri ka-
bul edebilmesi éne ¢itkmaktadir. Ric-
hart Gurtnege gore "oyun oynamak
ve diigiince birbirine baghdir. Bunlar
bireyin ger¢ekligi test etmesini, endi-
selerinden kurtulmasm ve ¢evresini
sahiplenmesini
malardir.”

saglayan mekaniz-

KONUSU

Drama ya da psikodramanin ko-.

nusu ne olabilir? sorusuna teorik ola-

rak hergey dramann konusudur- di-

yebiliriz,

NASIL,

UYGULANIR?

Tiyatro tekniklerinden nasl fay-
dalariabilecegimiz amacimizla, gru-
bun dinamigiyle yakmndan ilgilidir.
Egitim amagcl: bir drama atélyesinde
onceden yaziltmg bir metin; tivatro
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81 bu programi spontane degigtirebi-
lir, igleyis farkhlagabilir ama genel
¢at: uygulanr. :

Tedavi gruplarmda ise terapit
gruptan aldign feetbacklerle grubu
yonlendirir, Ornegin sorununu anlat-
mayan bir hastamn yardimer egosu-

" nu ustlenerek gerektiginde de bir ¢ok

yardimer egoyu devreye sokarak onu
istekli hale getirebilir, direncini za-
yiflatabilir. Grubun birbirine giiven
duymasimi artirici ¢aligmalar yapabi-
lir., )

Bu nedenlerden dolay1 nasil uygu-
lanacag bir tercih sorunudur. Yone-

tici, terapot ya da grup lideri kendi

tercthini bu uygulama esnasinda
devreye sokar.

NEREDE

UYGULANIR?

Dramay1 nerede clursa olsun ya-
pabiliriz diyen Rosemary Linnell "bir
asansorde, bir biifede ya da sandal-
vede otururken" drama yapilabilece-
#ini belirtmektedir (5). Onemli olan
nerede oldugu degil nerede hayal gii-

ciimiizi spontanligimizi harekete ge-
¢irebilecegimiz, nerede sinirsiz soz ve:
hareket dzgtrligiine sahip olabilece-

gimizdir,
uygun g¢ahgma yaptirabilecegi her
yerde dramayr uygulayabilir,

Grup yoneticisi amacina

1. Cocuk Gruplariyla:
Cocuk Diinyaya su 6 kapidan gegerek agilir,

Cocuk Diinyaya su 6 kapidan gecerek agihr.

piinYA

Grup yoneticisinin gérevi; bu evrelerde cocuga olasihklar: gbstermek, yaga-
diklarinin farkina varmasim, kendisini nelerin bekledigini algilamasim sagla-
maktir, '

6 yasin bitirip okul kapisindan giren yani besinci odaya gegen ¢ocuk, kendi-
sinden kiigiik ¢ocuklarm yagantilarini bilmektedir. Kendisi de o evrelerden geg-
migtir,

- Gegmig deneyimleri nelerdir?

- Gelecekte kendisini neler beklemektedir?

Bu sorularm cevabim gocuk oyunlarinda kesfedecektir, Yoneticinin gorevi
ona bu ortam sunmaktir. Bu nedenle oyunun kuralim keyan lider, ¢ocukla ku-
ral arasindaki iligkiyi saglamaldir.
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Bu iligkiler uyumlu olursa, bir bagka stylemle bir oyun igin gerekli ol'an;
oyun kurah, lider oyuncu(lar) arasinda uyum saglamirsa oyun ortaya gikar. :

Grup (ya da birey)

Yonetici

Oyun
Kural

Oyunun Didaktik Ucgeni

B ('I‘erapist-lider)._

Oyun kuralmm en temel ogesi
oyanu farkli alanlara aywmaktir,
Farkl alanlardan, farklh pencereler
ve deneyimler kegfedilir. Oyunun na-
sil oynanacag genel olmal, dzgir ge-
lismeyi engellememeli ki, bireysel
serbestlik ve sponanite devam ede-
bilsin. .

2- Yetigkin Gruplariyla

Yetigkinlerle yapilan ¢aligmalar-
da biitiin kapilardan kisinin gectigi
diistiniiliir ve aym ¢ocuk gruplarnda
oldugu gibi oyunun kurallar: yonetici
tarafindan saptanir.

3- Psikodrama Gruplariyla

Psikodrama gruplarinda, hasta

. terapisi, atle terapisi gibi terapiye

gore gruplar olugturulur. Bu nedenle
pzel bir ihtisas gerektiren ¢ahigma
modelleri geligtiritmigtir.

GRUPLAR NASIL OLUSUR?
a- Lider belirler

b- Kurallar belirler

c- Raslantisal

Grubun Olusma Siiresi Nedir?
a- Huzly

b- Yavasg

Grubun Devam Siiresi Nedir?
a- Kisa sureli gruplar

b- Uzun siireh gruplar

I- Egitim amagl drama ¢eligma-
lartn kimler verebilir?

Bu alanda su anda yénetici yetis-
tiren tek bir Dernek vardir. Cagdag

SOSYAL
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Drama Dernegi.

S5z konusu Dernckten sertifika
almaya hak kazanan kigiler, yoneti-
¢i olarak grup olusturabilirler.

II- Tedavi amach psikodrama ca-
hsmalarint kimler verebilir?

Bu alanda da, Grup Psikoterapi-
leri Enstitiisti ile, Grup Psikoterapi-
leri Derneginin ii¢ agamal: egitimini
bitirdikten sonra, diinyaca taninan
psikodrama enstitiilerinden drnegin,
Moreno Enstitiisii gibi enstitiilerin
sinavina girerek terapotlik sertifi-
kas1 alanlar psikadrama grup yone-
ticisi olabilirler.

KURUMUMUZ

BUNYESINDE

NE YAPILABILIR?

Drama ve psikodrama bu denli
genig kapsamh olduguna gore bu ne
yamlabilirin cevabi da ¢ok genis ola-
caktir. Cocuklarin ev odevlerinin,
okul iinitelerinin iglenmesinden, so-
runlarmin belirlenmesine, enerjile-
rini kendilerini tamiyan, grup énin-
de ifade edebilen bireyler olmalar:
igin kullanmaya varincaya degin ve
daha bir ¢ok amagla bu yontemden
faydalamlabilir.

Ya da hospitalizm dedigimiz ku-
rum bakimimn etkilerini azaltmada
yani sevgi, giiven ve bilgi eksikligi
gibi drselenmeler yaratan toplu ya--
gsamin etkilerini gidermek miimkiin-
diir.
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Cocukta, miitavazilik-gurur, cesa-

ret-korkaklik, liderlik-tabi olma, me- .

rakhilik-meraksizhik, gayrethlik- gay-
retsizlik, sevecenlik-nefret ederlik,
aktif-pasif, kavgacilik-barisgi olma
gibi ikili duygular mevcuttur. Bun-

lardan biri ¢ocugun kigiliginde bas- .

kin ¢kar, Hangigsinin one gikacag
1965-70 wyllarma degin genelde do-
gugtan varolan iggiidiilere dayandi-
rlmaktaydi. Bugiin genel kam bu
duygularin deneyimler sonucu dfre-
nildigidir. ‘ ‘

Carl Rogers'in davramg bozuklu-
gu olan kigilerle yaptigs ¢ahsmalar
Axline, Rogers'm temel hipotezini
kabul ederek yani "her insan herhan-
gi bir organik bozuklugu olmayan
her kigi kendi problemlerini ¢ézme
yetenegine sahiptir"den yola gpkarak
davramg bozukiugu olan gocuklara
uygulamistir. Axline'nin 1978 yihnda
basladigs bu ¢ahsmalar, birbirinden
farkh modellerle dinyanin bir gok
yerinde 1980 yilinda yaygmlagmstir.

Yine Ingiltere'de Dorathy Heatco-
te'un okul éncesi ve ilkokul gocukla-
riyla baglattig: oyun pedagojisi calig-
malar1 1970'li yillarda Peruv'dan Hin-
distan'a degin ulagta.

Bugiin Tirkiye'de sayilar yirmi-
lerle ifade edilebilen drama liderleri
ve yine aym sayilarda psikodrama
terapit ve yardime:r terapotleri yetig-
migtir, -

Az gibi gbriinse de 1993 yilina ka-
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dar sadece Psikiatrist Abdiilkadir
Ozbek'in Psikodrama Terapétii olu-
sunu vurgulamak isterim. Daha iki
yil dolmadan bugiin artik Tirki-
ye'de Psikodrama Terapotleri Egi-
tim Bilim Fakiiltesinde, Cocuk Sag-
Lign ve Egitimi Bélimlerinde, Tiyat-
ro Kiirsiilerinde Yaratic1 Drama der-
1 hizla miifredata girmistir,

Durum biyle iken, kurum baki-
mimn olumsuz etkilerini bile hile ¢o-
cuklarnmmzi bu imkandan mahrum
etmek haksizliktir. Ne yapilabilir
sorusuna bu nedenle cevap vermeyi
biirokrasinin tikamkhg i¢inde iito-
pik gizimlemeler olarak goriyorum.
Bu yiizden ne yapilabilirizin ceva-
bindan tnce yontemin kabul edilme-
sini diliyorum. Bugiine kadar benim
kisith imkanlarla ¢ocuk yuvalarinda
bu yontemi uygulayarak neler yapa-
bildiklerimden ¢rnekler vermek isti-
yorum,

A) Kelime dagareign gelistirici
oyunlar, dzellikle eglendirici kelime
bulma, ¢iimle kurma oyunlar.,

B) Hayal giicii ve 8yki ¢caligmala-
Ti. ,

Yuvada cgocuklara resim yapm
dediginiz zaman ya bir resmin tzeri-
ne kagit koyup kopyalarlar, ya da
iki dag arasindan su akar, belli be-
lirsiz bir ev, tepede gilines bir de
aga¢ vardir. Tabi istisnalar geciyo-
rum ama genelde biyle olur. Bunun
tizerine cegitli zorlamalarla - hayal

giclerini resme aktarmaya gahgtim.

Sonra hedef, amag ve kahraman

iglemini olugturarak oyki olugtur-
duk,

a- Pano cahgmas,

b- Serbest ¢agrisim caligmas:,

¢ Grup olarak sykii yapmas:

caligmalar: yapildi

() Kitle tniinde konugma yetene-
gini artiran gahgmalar

a- Yagayan tiyatro

b- Konugan kukla (arkadagmn
sesi olma)

¢- Sandalyeye oturarak gruba bir-
gevler anlatma (dakika siireli)

D- Empati ¢ahgmalan (arkadasi-
mn, uzmanin yerine kendini koyabil-
mek)

E- Spontanite gahigmalar. (Hig
beklemeksizin diglindigind siyle-
me, harekete sokabilme)

Bunlarin diginda sorumlulugu ve

KAYNAKCA
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oyun terapisi saatinin kullanmigin co-
cuklara biraktigam cahismalar varda,
Ancak teke tek (yiz ylize) calisma-
larda bu indirekt yonlendirilmeyen
oyun terapisi etkili olurken kalaba-
Itk gruplarda her iki yéntemin bir
gerekmektedir. Cocuklar
oyun saatini biraktigimda drnegin
battal stipiirgelerin tahta saplarim
onlara veriyordum ev yapiyorlards,
kendi hayalleri dogrultusunda ortak

sentezi

mekanlar hazirhiyorlard, i¢lerinden
biri hizmetli, 6gretmen, uzman gibi
bildikieri rolleri Gstleniyor digerleri
de gergekte yapamadiklart ya da
soyliyemedikleri sbzleri sdyleyerek
efiteniyorlardl. Ashinda bu soylene-
meyeni séyleme, yapilamayani yap-
ma yazimm baginda degindigim
Katharsis't hissetmekten 6te birgsey
degildir.

1. Giirsel Saglaméz; "Bir egitim yéntemi olarak dram" A7, EBF Basilmamug ders notlan

sf.4 Ankara 1987,

2. Tamer Levent; "Nigin Tiyatro" Giindogan Yaymlan sf. 93 Ankara 1993.

3. Dr. H. Adam Blatner "Psikodrama ile fletigim Diinyamiza Adimlar (Acting In)" Grup Psi-
‘koterapileri Dernegi Ertan Mathaa, sf. 105-127 Ankara 1993,

4. Prof. H. Wolfgang Niclkel "Alman Kiiltiird Dernegi Basilmamg Seminer Natlan sf. 1 An-

kara 1987.
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york, Londan 1990.

7. Prof. Inci San "Sanatsal Yaratma Cocukta Yaratialik” Is Bankas: Yayinlar sf. 19 Ankara,

1979.

8. Rosomery Lmnell "Approching Classrcom Drama" sf, 18 Printed by Butler Tanner Lid,

London 1982.

9. Prof. Inci San; "Sanat ve Yaraticilik Egitimi Olarak Tiyatre" A ULEB.F, Dergist cilt 18 Sa-

y1 1-2, Ankara 1986.

10. Tamer Levent; "Egitimde Drama, Genel Yaklasimlar” Basiimamg Alman Kiltiir Merke-
zi Egitimde Dramatizasyon Notlar:, Ankara 1985.
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H.LI. Sosyal Hizmetler Yiiksekokui-
I Aragtirnia Girevlisi
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I GIRIS .

Giintimiizde aile ve gocuga biiyik
énem verilmekte, aile ve gocugu konu
alan bircok aragtirma gergeklegtiril-
mektedir. Arastirmalarda genelde or-
tak olan goriig ailenin toplumun temel

yaps tag, temel birimi oldugu ve tyele-’

rinin ruhsal bakimdan saglikl: ve mut-
lu olmasimn topluma olumlu yansiya-
caf tzerinedir. Ailedeki temel bireyler
olarak ele alinan anne, baba ve gocukla-
rn iligkilerinin olumlu ve olumsuz olu-
sunun aile ityelerinin ruh saghgim etki-
leyecegi saghkh ve mutlu olma konu-
sunda belirleyiei olacag da kagimilmaz
bir gergektir.

Clocuk ancak ailesinin sevgisi, ilgisi,
yol gostericiligiyle yagaminda saghkh
birgekilde yol katedebilir, Sevgisiz sef-
katsiz biiyiiyen ilgi gosterilmeyen bir
¢ocuk kendisini degersiz ige yaramaz
biri olarak algilayacaktir. Yine g¢ocugu
ana-babanin hor girmesi, a1 otoriter
tutum icinde yénlendirmeye gahgmas
cocugun kendisine déntik deger algisim
dolayisiyla benlik saygisim etkileyecek-
tir. Ana-babanin cocuga yonelik demok-
ratik tutumu, onu farklh bir birey ola-
rak kabul edip goriiglerine sayg1 goster-

mesi énem vermesi gocugun benlik say-

gisim olumlu olarak etkileyecektir.
Kuramsal Cerceve
Anne-babanin ilgisiyle gencin benlik

saygsinin iligkisi incelenen aragtirma- .

larda genelde alt-orta-iist ekoomik dii-
zey farky gozetmeksizin ailenin ilgisi
oranimda gencin benlik saygisimin yiik-

sek ciktagn goriillmektedir. Aragtirma-
larda genelde demokratik tutumun
penlik saygsim digtirdigii sonucu
ortaya gikmmgtir. Ozellikle de gocuga
defer vermeme, sevgl, ilgi ve destek
gistermeme anlamina gelen ilgisizhi-
gin, otoriter tutumdan daha fazla
benlik saygisimin— diigmesine  etki
yaptigi da ulagilan sonuglar arasin-
dadrr.

Watson'n yaptig: bir aragtirma-
da, hoggiriili ve sika disiplinli evler-
den gelen cocuklar gretmenleri ta-
rafindan degerlendirilmis ve sonug-
ta, hosgoriilli ve demokratik evlerde
biiytiyen ¢ocuklar arkadas iligkilerin-
de daha etkin, girigken, atilgan, ken-
disini daha 1iyi ifade edebilen ve ku-
rallara daha az uyan cocuklar olarak
belirlenmigtir. Bunun yaminda daha
sert bir denetim altinda tutulan co-
cuklar da, oyunculuk, bagkaldirma
ya da saldirganlik goriilmekte, ken-
dilerini ifade etmede, éne sirmede,
aciklamada daha tutuk davranmak-
tadir (Jersild, 1983).

Kuzgun (1972) demckratik ana-
babanin, ¢ocufunun arzu ve ihtiyag-
larina hassas oldugunu, davranigla-
rim ilgi ve anlayigla izledigini ofo-
nom benlik iradesine deger verdigini,
gocugu kendisiyle ilgili kararlar al-
maya tegvik ettigini belirtir. Otori-
ter ana-babanm ¢ocugunu belki sev-
mekle birlikte sevgisini ¢ocuk isteni-
len sekilde davrandikea gisterdigini,
daha tlist otoritelerce saptanmig ku-
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ral, norm ve geleneklere uygun dav-
ramglar bekledigini mutlak itaat et-
meye onem verdigini c¢ocukla pek
karsilhikh dilsel ve duygusal ahs-
veriste bulunmadigim belirtir.

Critelli (1987 ebeveynlerin biling-
sizce yaptiklar soguk, reddedici, tak-
dir etmez sekilde sergiledikleri ¢o-
cuklarina yénelik davramglarin, go-
cuklarin benhk saygisim diglirecegi-
ni ileri sirer.

Schaefer (1959) annelerin kabul
ve kontrol, kabul ve serbestlik tani-
ma, reddetme ve kontrol, reddetme
serbestlik tamima geklinde saniflan-
dirdign davramg tiplerinin gocukta
belirli sendromlara neden oldugunu
ileri siirer. Ornegin; reddeden ve ser-
bestlik tamiyan annelerin gocuklar
muhtemelen saldirgan ve antisosyal
davrams dzellikleri gosterirler.

Armentrout ve Burger (1972)in
635 ¢ocuk iizerinde yaptiklar: arag-
tirmada, kizlarn ebeveynleri tarafin-
dan erkeklerden fazla kabul gordik-
leri, annelerin babalardan daha fazla
kabul gosterdikleri, erkeklerin ebe-
veynleri tarafindan kizlara gore da-

. ha fazla psikolojik kontrole maruz

kaldiklar, annelerin babalardan da-
ha fazla psikolojik kontrol gosterdik-
leri bulunmugtur.

Hess {1970) farklh toplumsal sinif-
lara ait ebevyn davramglarmnn fark-
Ihgim bir aragtirmasinda ele almig
ve sonugta, digik sinif ebeveynlerin,
cocuklarindan orta syf ebeveynlere
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gire daha az bagimsiz davramg ve
bhagar1 bekler goriintisinde oldukla-
r1 ortaya grkmigtir (Fischer ve Lazer-
son 1984).

Diger taraftan yukarda ele ali-
nan ana-babaya ait tutumlara iligkin
vaklagimlarin aragtirma aqsindan
onemi benlik saygmsiyla iliskisini
kurma agisindandir,

Benlik kendi kigiligimize iliskin
kamlarimz ve kendi kendimizi giriig
ve diiglinilig tarzimizdan olusur (Bay-
mur, 1984). -

Erokson (1984) benlik kimligi
duygusunu, i¢ aynilik ve sitrekliligin
kiginin bagkalari icin anlaminm ay-
nlig ve sirekliligi ile denk diismesi
konusundaki birikmis giiveng olarak
tanimlar,

Benlik sayms ise, kisinin kendini
degerlendirmesi sonucu ulagtif ben-
lik kavramim kabul etmesinden do-
gan bir begeni durumuduor (Yoérikog-
tu, 1990).

- Sullivan (1953)a gire ¢ocuklarin
benlik saygis:, esasen diger kigilerin
yaninda sahip olduklar: giclerine,
etkilerine ve herkescge ragbet edilme-
lerine bagh olarak etkilenmektedir.

Apk sistem ozelligine sahip aile-
lerde tyeler, birbirlerinin karsilikli
tzerkligini kabul eder, birbirlerini
cesaretlendirici ve sayg artirnier bir
bigimde davrams gosterirler. Her ai-
le diyesi, o ailenin fiyesi olmaktan
duydugu gurur kadar, aym bir birey
olmaktan da gurur duyar. Ebeveyn-
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ler ¢ocuklarmma gergek¢i ve uygun si-
nirlar koyabilirler ama bir sarta bag-
It olmaksizin sayg1 da duyarlar. Coo-
persmith'in aragtirma sonuglarina
gére bunun sonircunda bireyde olum-
lu benlik saygis1 geligir (Coopers-
mith, 1967).

Rogers ¢ocuklarin ebeveynlerin-
den: gérdikleri gartsiz sevgi sonucun-
da ve olumlu saygi gormeleri duru-
munda olumlu benlik saygis: geligti-
receklerini, gergek benlik saygismin
inkar tizerine kuruldugunun birey
tarafindan alglandign durumlarda,
olumsuz benlik saygismin olugacag-
n1 ileri stirer (Smger, 1984). '

Buraya kadar ele alinan giriis ve
yaklagimlarn genelde gu sekilde de-
gerlendirmek mimkiindiir: Cocuk
veya ergen diye one siirdiigiimiiz bi-
reyler ebeveynlerinin demokratik-
otoriter ya da ilgisiz tutumlarindan
olumlu veya olumsuz olarak etkilen-
mektedirler. Ebeveynin gocuk ya da
ergene dénik tutumlari, onu gorig
ve degerlendirisi bagka bireylere go-
re daha etkili olmaktadir. Ozellikle
hizh defismelerin yagandif ergenlik
déneminde ergen, ebeveyninin tu-
tum ve davramglarindan zorlu bir
dénemde olmasi, heniiz kimliginin
tam oturmamig olmas nedenleriyle
daha fazla etkilenmektedir. Ebevey-
ninin tutum ve davramsglamn ergenin-
benlik saygisim da olumha ve olum-
suz yonde etkileyebilmektedir.
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Problem
Bu aragtirma ana-baba gocuk et-
kilegsimi agisindan ele alinmigtar.

arastirmamn temel sorunu, belli bir .

kuramsal yaklagim iginde, "demokra-
tik" ve "otoriter” ana-baba tutumlar:-
min lise cagindaki ergenin benlik say-
gisy lizerindeki etKisini aragtirmak
olarak belirlenmigtir.

Denenceler

Probleme dayal olarak denencele-
rin sinanmas1 uygun goérilmiistir.

1. Annelerini "demokratik” olarak
algilayan. gocuklarm benlik saygis,
annelerini "otoriter” olarak algilayan
cocuklarm benlik saygisindan daha
yiiksektir. ’

2. Babalarini "demokratik” olarak
algilayan c¢ocuklarin benlik saygs,
babalarim "otoriter” olarak algilayan
¢ocuklarin benlik saygisindan daha
yitksektir, '

3. Annelerini "demokratik” olarak
alglayan cocuklarla, babalarmi "de-
mokratik" olarak algilayan cocukla-
rin benlik . saygmis1 arasinda dnemli
bir fark yoktur.

4, Annelerini "otoriter" olarak al-
gilayan c¢ocuklarla babalarmm "otori-
ter" olarak algilayan ¢ocuklarin ben-
lik saygis: arasinda onemli bir fark
yoktur,

5. Annelerini "demokratik” olarak

~algilayan ¢ocuklarin benlik saygisi,

babalarm "otoriter” olarak algilayan
cocuklarm benlik saymsindan daha
yiksektir,
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6. Babalarim "demokratik" olarak
algtlayan cocuklarn benlik saygss,
annelerini "otoriter" olarak alglayan
¢ocuklarin benlik saygsindan daha
yiksekiir.

1. YONTEM

Aragtirmamn modeli, evren ve dr-
neklemi, veri toplama araglari, veri-
lerin toplanmas1 ve verilérin ¢bziim-
lenmesine iligkin bilgiler agagida ve-
rilmigtir.

Aragtirmanin Modeli

Bu aragtirmada aragtirma model-
lerinden tarama modeli kullanilmg-
far. -
Evren ve Orneklem
Aragtirma evrenini, 1991-1992 6g-
retim yihinda Ankara Sehri Kecitren
Merkez flgesi'ndeki 8 devlet lisesinin
son smif ogrencileri olugturmaktadar.
Aragtirma "basit rastgele drnekleme”
gire segilen 341 6grenci lizerinde ya-
piimgfir.

Veri Toplama Araglar:

Bu arastirmada ¢ degigik veri
toplama arac kullanilmigtrr,

1. Bilgi Formu: Ogrencilerin ana-
babalarina iligkin bazi nitelikler be-
lirlenmigtir.

2. Ana-Baba Tutum Olgegi: 25'
demokratik, 25'1 otoriter toplam 50
tutum karakterini tespit eden bu &l-
¢ek, ana-babanin demokratik ve oto-
riter tutum karakterlerini ayirmak
amaciyla kullamilmgtir,

3. Coopersmith Benlik Saygis1 En-
vanteri (Self-Esteem Inventory): Bu
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tleek, kiginin hayata bakig agisy, aile
iligkileri, sosyal iligkileri ve dayan-
ma giicd ile ilgili 25 maddeden olug-
maktadir.

Sonugta bu odlgekten sgrencilerin
aldiklar: benlik saygms1 puanlarnmm
ortalamas1 65 clarak bulunmugtur,
Tam puan 100 olarak kabul edilmek-
tedir.

Verilerin Toplanmasa

Yukarida belirtilen bilgi toplama
araclar vasitamyla 10 giinliik bir st-
rede veriler toplanmistir. Bilgi formu
ve iki dlgegin cevaplanmas ortalama
45 dakika siirmiigtiir. Uygulama 63-
rencilerin okullarinda gergeklegmig-
tir,

Verilerin Coziimlenmesi -

Olgekler aracilifnyla elde edilen
bulgular, istatistiki analize tabi tu-
tulmugtur. Kullanilan istatistiki tek-
nik ise t-testidir.

I1- BULGULAR ve YORUM

1. Arastirmanin Denencelerine

iliskin Bulgular

Annelerini demokratik olarak al-
gilayan ¢ocuklarm benlik saygist ile,
annelerini otoriter olarak algilayan
cocuklarin benlik saymsi arasidaki
fark dnemli degildir, Babalarmi de-
mokratik olarak algilayan gocuklarin
benlik saygms ile babalarimt otoriter
olarak almlayan ¢ocuklarin benlik
saygisi arasmndaki fark tnemli degil-
dir. Annelerini demokratik olarak al-
glayan ¢ocuklarin benlik sayzis: ile
babalarmi demokratik olarak algila-
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. yan ¢ocuklarin benlik saygis1 arasin-

daki fark gneml degildir. Annelerini
otoriter olarak algilayan ¢cocuk baba-
larim otoriter olarak alglayan cocuk-

larin benlik sayms1 arasmdaki fark

pnemli degildir. Annelerini demokra-

tik olarak algilayan ¢ocuklarmn ben-
~ lik saygisi ile, babalarim otoriter ola-
rak alglayan gocuklarin henlik say- -
g arasindaki fark énemli degildir.
Babalarim1 demokratik olarak algla-

yvan ¢ocuklarin benlik saygis: ile an-

nelerini otoriter olarak algilayan ¢o- -
cuklarin benlik saygis1 arasinda da

énemli bir farka rastlanamamsgtir.

Sonug olarak bu aragtirmada ana-
babamin "demokratik" ve “otoriter”
tutumunun dgrencinin benlik saygis1
tizerinde 6nemh bir etkisinin clmads-
1 sonucu ortaya ¢ikmigtir.

2. Gerekcelerle Ortak

Yorumlama

Bilal (1984) ézellikle anne ya da
ozellikle babanin demokratik veya
otoriter olarak algilanmasimin bir
fark yaratmadifi sonucunu ana-baba
tatumlarinin gocuklarin uyum diize-
yine etkisini inceledift arastirmasin-
da ortaya gikarmistir. Bu sonug, bu
aragtirmadaki ézelikle annenin veya
ozellikle babamn demokratik veya
otoriter olmasmin ¢ocugun benlik
saygisinl artirier bir unsur olustur-
madign geklindeki sonucu destekler-
niteliktedir,

3.-4. denenceler agisindan sonug
boyleyken 1.2.5 ve 6. denencelere

iliskin durum goyle dzetlenebilir. De-
mokratik tutumun daha popiler hir
tutum olmas1 nedeniyle deneklerin
bir kisma ana-babasin1 demokratik
olarak algilamaya yénelmis olabilir.
Bu durum da demokratik tutum pua-
m ortalamasm yiikseltmis, biylece
gercekte demokratik olmayan ana-
babalar demokratik olarak kabul
edilmig olabilir.

Ogrenci, anne ve babas1 arasinda,
baba genelde igi nedeniyle ev disinda
oldugu igin annenin otoriter tutumu
daha sik algilandign igin saghkh bir
kryaslama yapamarms olabilir.

Kagiteibag: (1973) tipik Tirk aile-
sini ataerkil olarak gériir ve kuralla-
11 titizlikle uygulama, sik: disipline
sahip bulunmay: bu aileye atfeder.
Sevgi saymmn aile iginde otoriter tu-
tum ve disiplin yéntemleri icinde da-
hi korunmag ve ¢ocugun duygusal
yakinlhip1 nedeniyle slgekte yer alan
begenilmeyen durumlar onlara layik
grmemis olmas: nedeniyle sonug bu
gekilde gikemig olabilir.

Oprencilerin bu dénemde yogun
iiniversite sinavi hazrhg iginde ol-
mas1, bu dénemde gelecegi ile ilgili
kaym tasimas: ve sinav stresi iginde
olmas:i nedeniyle, ailesi tarafindan
sadece bu déneme iliskin agsim ilgi ve
tnem goriyor olabilir. Bu dénem ne-
deniyle otoriter tutum ve uygulama-
lardan aile gecici olarak vazgecmis
olabilir ki, bu da égrencilerin onlarm
demokratik olarak nitelemelerine yol
acmis olabilir, Kaygm ve korkulari ne-
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deniyle zaten benlik saygisi diisiik
olabilecek gencin, tutumlar: yams al-
mlamasi, aragtirmanin sonuglarini
etkilemig olabilir.

Hurlock (1959) ergenlik dénemin-
de genclerin firtingh bir dénemde ol-
malar: nedeniyle duygularinda-inig-
lerin ¢ikiglarin oldugunu, ayrica er-
genin ana-babay: digmanca algiladi-
g1 ileri stirer. Bu nedenle de tutum-
larn genein benlik saygis: Gizerinde-
ki etkisi biiyiik olabilir.

Medinnus g¢ocuk davramglarimn
nedenlerini karmagik olmasiyla agik-
lamaktadir. Sadece ana-babadan ge-
len direks etkilerin bunun belirleyici-
si oldugunu kabul etmemekte, ¢cocuk

 i¢in ana-baba kadar akim gruplarm,

kardegler ve gevrenin de etkili oldu-
gunu ileri sirmektedir. (Ulugtekin,
1978). Bu arastirmada ise benlik
saymsimn etkilenisi sadece ana ba-
banmin demokratik ve otoriter tutum
defigkenlerine bagh olarak incelen-
meye cahgilmigtir, ‘

IV. SONUC VE ONERI

Bu aragtirmada genelde ortaya ¢1-
kan sonug, ana-babanin "demokra-
tik" ve "otoriter” tutum deZigkenleri-

- nin kendi bagina gocuklarinin benlik

saygisl diizeyini etkilemedigidir.
Sonug oldarak, bu aragtirmanin yi-
ne lise son sinifta okumakta olan og-

renei evreninden segilecek bir érnek-

lem tizerinde tekrar edilmesi, bu
arastirmadaki bulgulara benzer so-
nuglar verip vermediZini gérmek aci-
sindan énem tagmmaktadir,
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Ugur Mumcu, yagsami boyunca, halki ve onun orglitli
glicll icin ¢ahst,

Mumcu'nun ilkeleri ve 6gretisi , sizler bdyle sahip
ciktikca sonsuza dek yagayacaktir.

Gerek 24 ocak'ta Ugur Mumcu'vu anma,

gerekse Adalet ve. Demokrasi Haftasi'nin
gerceklegmesinde gosterdiginiz dayanismanin
strdiirillecegine inaniyorum.

Tum katkilanniz igin tesekkiir eder, saygilar sunanm.

A e

S. Gilldal Mumcu

Ugur Mumecu

Arastirmac Gazetecilik Vakfi
Baskan

6 SUBAT 1995
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| Bu "Yorum”",
Sosyal

| Hizmet

| Uzmanlar

| Dernegi

| Genel

| Merkez

| Yonetim

| Kurulu'nca

| hazulanmstir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ataus,
Yer Degistirme ve Gorevde Yiikselme Yonetmelidi; hazir-
hk, onay, yayim ve yirirlik agamalarmda, degigik se-
beplerle, degisik yonlerden ve degisik kigilerce siirekli
olarak elegtirilmigtir.

Bu elegtirilerde hakhlik pay: tagiyanlar yaninda duy-
gusal ve ¢ikarsal tepkilere dayandi izlenimi verdigi icin
haksz gériinenler de olmustur.

Sonugta, konu tizerinde yapilan vzun ve ciddi goriig-
melere ve tartigmalara dayali olarak bir uzlagma saglan-
mig ve ortaya yeni bir yonetmelik metni gtkmastar.

Ancak, ani bir gelismeyle ve gergek sebebi bir tirli
anlagilmayan bir yaklagimla, bu demokratik yaklasim-
dan vazgegilmis ve iizerinde anlasma ve uzlagma saglan-
mig metin yerine yeni bir yénetmelik hazirlama egilimi
igine girilmigtir. Bir sonraki asama ise yeni bir yinetme-
lik hazirlamak yerine, meveut yénetmeligi biitiinityle ip-
tal etmek agsamas: olmustur, Gergekten de, 06.02.1994
tarthli Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren
SHCEK Personel Yonetmeligi, 25 Ocak 1995 tarihli Res-
mi Gazete'de yaymlanan iptal Yonetmeligi ile yirtirhik-
ten kalkmstir.

Su andaki yaklagim ise, yasal ve mantiksal gerekcele-
11 yetkili bir organ tarafindan yeterince agklanmamis
veni bir taslagi, kesinlestivmeye cahgmak geklindedir.
Bu taslak, son derece yetersiz ve isleyis agisindan sakin-
calar yaratabilecek 6zellikler tastmaktadir.

Umuyoruz ki, séz konusu sakinealar, bir énceki yonet-
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- melik taslagi hawmrlanmirken dikkate abnan demokratik

egilimler gergevesinde dikkatli bir stizgecten gecirilir ve
gerekli diizeltmeler yapihr,

Bu vesileyle SHCEK Personel Yénetmeligi konusun-
da, 1995 yili baglarinda baglayan yeni stireg i¢inde, Der-
negimiz tarafindan yapilan yazigmalardan stz etmeyi
yararh goriyoruz.

1- Konu, 02.01.1995 tarihli ve 95/2 sayili yazmzla;
Sayin Bagbakan'a, Bagbakanhk Devlet Personel Bag-
kanhigi'na ve Basbakanhk Mevzuat: Geligtirme ve Ya-
yin Genel Midirligi'ne duyurulmug ve gériiglerimiz

anlatilmistir. Bu yazinm igerigi soyledir:

"Dernefimiz, biyik bir gofunlugu Sosyal Hizmetle
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirhigi'nde ¢ali-
san sosyal hizmet uzmanlarini temsil etmek tizere ku-
rulmus bir meslek kurulugudur. '

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliagi, sosyal hizmet uzmanlarnm istihdam ag-
sindan tasidign énem yaninda, Tiirkiye'de sosyal hizmet-
lerin planlanmasi, uygulanmas: ve esgiidiimi agisindan
yasal sorumluluk tasiyan tek kamu kurumudur.

Bu Kurum, 1983 yihnda kurulmus ve geleneklerini
olugturmak agisindan yeterli siireye heniiz sahip olama-
m§ durumdadir, ‘

Kuskusuz ki, bir kamu kurumunun Devlet gelenegi-
ne uygun bir kurumsallasmaya gidebilmesinin bagta ge-
len kosulu; personel rejiminin, egitim, smav, kariyer ve
ehliyet esasina dayali olarak diizenlenmis olmasidir.

Kurum, bu imkana heniiz tam anlamiyla kavugama-
mistar. '

Bu amaca yoénelik ve Basbakanhk Teftis Kurulu'nun
personel yonetmeligi gikarimasinmn zorunluluguna isa-
ret eden elestirileriyle de baglantih olarak hazirlanan
"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirligii Atama, Yer Degistirme ve Gorevde Yiiksel-
me Yonetmeligi" 6.2.1994 tarihli Resmi Gazete'de yaym-
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lanarak yiriirltige givmistir. Yonetmelik, 657 sayih Ka-
nun ve devlet personel rejimi geregince hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur,

Ancak, 1994 yili ortalarinda yénetmeligin rotasyonla
ilgili htkiimlerinin uygulanmas: ¢alismalarina baglan-
diginda, yer degistirmesi gereken personel sayismin ol-
dukga yiksek bir sayiya ulagtifn ve birgok ilde birgok
sosyal hizmet kurulusunun zaten az sayrda olan uzman
elemanimin ve yoneticisinin yerlerinden ayrlacag: ve

yeni atama da yapilamayaca@ anlastlmigtir, Ayrica ¢o-

cuk yuvalari-yetistirme yurtlar- huzurevleri gibi teke
tek iligkiye dayanan hizmet ortamlarinda, sik sik yapi-
lacak degigikliklerin gocuklarmn ve yashlarin psikolojik
durumlarm olumsuz yonde etkileyebilecegi kanisina

varimigtir. Buna kargihk, yiikselmelerde efitim sinav,’

belirli memuriyet yili Kurumda belirli siire gérev yap-
mig olma gibi niteliklere ve kogullara yer veren hiikim-
lerin, kesin bir gereklilik oldugu da tespit edilmigtir.

Bu gergevede, Kuram iist diizey yetkilileri ile Devlet
Personel Bagkanlifr arasinda yapilan ciddi, nitelikli ve
seviyeli goriigmeler sonucu; Yénetmeligin rotasyonla il-
gili hitkiimlerini kaldiran, ancak, egitim, sinav, kariyer
ve kuruma belirli siire hizmet vermis olma kogullarim
daha da uygun sekilde ele alan ve kurumsallagmanmn
yolunu agan bir degisiklik taslag: Devlet Personel Bas-
kanhgi'nin uygun goérigiyle hazirlanmig ve Devlet Ba-
kanlig makaminin onayina sunulmugtur.

Sézkonusu yonetmelik degisikligi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi tarafin-
dan, Kasim 1994 tarihinden bu yana, Resmi Gazete'de
yaymlanmak tizere, sosyal hizmetlerden sorumlu Devlet
Bakanhg'nda beklemektedir.

Ancak, aradan gecen stire iginde, yonetmelik degisik-

*liginin Resmi Gazete'de yayinlanmasina yonelik her-

hangi bir girigim olmadig gibi, tam tersine, eski yénet-
meligi de biitiintyle yirizlikten kaldirma yoninde ca-
hgmalar yapiidigini duymusg bulunuyoruz.
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Bu diigiince, son derece yanhg ve sakincalidir. Ciin-
kii, yeni eklemelerle olumlu bir igerige kavagturulan yb-
netmelik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
gibi 6zel bir Kurumun siddetle ihtiya¢ duydugu "egitim-
1i" ve "deneyimli” personel tipini yaratabilecek bir igeri-
ge gahip bulunmaktadir.

Dolayisiyla, bﬁyﬁk giichiiklerle ve emek verilerek ha-
zirlanms olan yonetmelik degigikliginin onaylanmayis
ve ihtiyaci kargilamayan eski yonetmelifin biitiintiyle
iptal edilme digiincesi hukuksal bir dayanaga sahip bu-

. lunmamaktadir,

Meveut yonetmeligin aksayan yonleri bellidir, ahn-
mas1 gereken yeni énlemler de bilimsel mesleksel yakla-
simlarla agikhkla tespit edilmigtir.

Bu durumda, yonetmeligin biitiintyle yirirlikten
kaldimlmasi girigimi, Tirk Devlet Personel rejiminin
gereklerinden ¢ok, siyasal amagh ve gincel beklentili
bir degerlendirme karakterine sahip goziilkmektedir. Bu
girisimin, Kurumda g¢ok kisa bir siire tnce yapilan Ge-
nel Midiir degisikliginin hemen ardindan giindeme gel-
mesi, sz konusu girisimin hukuksal ve objektif karak-
ter]i bir yaklasimdan ¢ok siyasal ve subjektif karakterli
bir yaklagim oldugu izlenimini vermektedir.

Bu sebeple, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kix-
rumu Personel ve Atama Yonetmeliginin 657 ve 2828
sayih Kanunlarin bziine ve hizmetin gereklerine ve ka-
mu yarari anlayigina uygun bir gerceve iginde ele alm-
masi ve Devlet Personel Bagkanlhifi'nin son girug ve
pnerileri dogrultusunda defistirilmesi ve yirirlige ko-
nulmasi, tek ve en uygun ¢oziim yoludur.

Konu, sosyal hizmet toplulupunu ve Dernegimizi bu
yonleriyle yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir.

Durumu bilgilerinize, Sesyal Hizmetler ve Cocuk
Bsirgeme Kurumu Yonetmeligi'nin bitiintyle yurarlik-
ten kaldimimas: yoniindeki herhangi bir girigimle konu-
nun hukuk ve Tiirk Devlet Personel rejiminin yerlegmis
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gelenekleri dograltusunda dikkatli ve titiz bir inceleme-
ve tabi tutulmas konusunda geregini izinlerinize suna-
rim.

Sayglarmla.,..

2. Durum, 04.01.1995 tarihle ve 95/3 sayih yazirmz-
la, hukuki iglemlerden sorumlu Devlet Bakam Sn. Be-
kir Sami DACE'ye bildirilmistir. Bu yazinin ve ekinde
Sn. Bagbakana hitaben yazlmug olan telgrafin igerigi
soyledir; : '

"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigi Personel Atama ve Gérevde Yiikselme Yo-
netmeligi'nin bitiinidyle yiirirlikten kaldmlmasi yb-
niinde gahgmalar yapildigan: {iziintiiyle 6grenmis bulnu-
yoruz,

Meveut yonetmelik, Tirk personel rejiminin éngor-
diigd bir hukuksal yikiimliliktir. Ancak, yeni bir Ku-
rum'un kendine dzgii 6zellikleri nedeniyle, uygulamada
baz1 zorluklarla kargilagilmig ve Devlet Personel Basg-
kanhgi'nm degerli uzmanlariyla birlikte yaplan cahs-
malar sonucu, bu sikintilar da asabilecek nitelikte ide-
al bir yonetmelik metni hazirlantmigtir. Ancak, gimdi
verlesmis Devlet geleneklerine ve sosyal hizmetlerin
kendine ézgii yapisina son derece uygun bu ydnetmeli
metninin yiirtirlige konulmayip, eski yénetmeligin bii-
tiniiyle yirarlikten kaldinlmas: yoluna bagvurulmasi
titizlikle incelenmesi gereken bir yaklagimdar.

Dernegimiz, iyelerinin ¢ogunlugu SHCEK Genel
Miidiirligi'nde gorev yapan ve Tiirkiye'nin bu alandaki
tek ve gizide kamu sosyal hizmet kurumunun yetenekli
ve deneyimli uzman kadrolarla yonetilmesi konusunda,
son derece hassas bir meslek kurulugudur.

Konuyla ilgili olarak Bagbakan Sn. Tansu CILLER'e

gektifimiz tel-grafin bir 6rnegini ekte sunuyoruz.

Dilegfimiz sadece, konunun aceleye getirilmemesi ve °

iginin erbab1 personel uzmanlarinca, éncesivle birlikte
incelenmesidir. Hakhhgimiz, hemen anlagilacaktir diye
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diigtiniiyoruz.

Kamuoyuna yansmms saygin kigiliginiz ve Devlet
adam vasfimz ile lilkemizin en dnemlii sosyal hizmet
kurumunun kuramsallagmasim dnleyecek ve yetenek-
siz-deneyimsiz kadrolarin Kurum yonetimine getirilme-
lerine yol acacak bu girigime saglikll bir teshist koyaca-
giniza ve gerekli tedaviyi bulacaginiza inaniyoruz.”

Telgraf metni ise soyledir:
"Saymn

Prof. Dr. Tansu CILLER
Bagbakan

ANKARA

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirkigi'niin meveut yonetiminin, Personel Atama ve
Yiikselme Yénetmeligi'ni biitinayle yurarlikten kaldir-
ma yoniinde calismalar baglattigini lizintiyle §grenmis
bulunuyoruz,

Bu yénetmelik, 10 yyldir ihtiyac: duyulan kurumsal-
lagmanin altyapism hazirlayacak ozellikte yararh bir
yonetmeliktir, Uygulamada olugabilecek giigliklere ilig-
kin kisimlanr ise Devlet Personel Bagkanhgi'yla birvlikte
yapilan eiddi caligmalar senucu diizeltilmis ve ideal gek-
line getirilmigtir,

Simdi, bu geligtirilmis metnin yaymlanmas: yerine,
eski yonetmeligin biitiiniiyle kaldirilmasi; Kurumda hig
caligmamig, hizmet igi egitimden gegmemis ve simavlar-
da bagarili olmamig kigilerin, ehlivetleri ve yetenekleri
tlgiilmeden, salt her donemde degigsen siyasi gerekeeler-
le yénetim kademelerine getirilmeleri sonucunu dogura-
bilecektir. Oysa, bu Kurumda en fazla kagmmimasi gere-
ken yaklagim budur.

Bu yaklasim, Tiirk personel rejiminin yerlegmis gele-
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neklerine aykmdir.

Konunun, bu agdan ve biitiin yonleriyle incelenmesi
igin, Devlet Personel Bagkanlig ile Mevzuat: Gelistirme
Genel Miudurliigi yetkililerine gerekli emirleri vermeni-
zi saygilarimzla dileriz."

3- Sorun, SHCEK (Genel Midiirliigii nezdinde, énce
Personel Dairesi Bagkan Vekiline, sonra da Genel Mii-
dir Vekiline Genel Merkez Yénetim Kurulu Uyeleri ola-
rak yapilan ziyaretlerde aktarilms ve dogabilecek sa-
kincalara dikkat ¢ekilmigtir.

Bu giriigmelerde, ybnetmeligin iptali egiliminden
gok, yeni bir yonetmelik hazirhg: egiliminin agir bastifn
izlenimi elde edilmig ve hazirlanmakta olan yeni met-

nin mutlaka Dernegimiz gorigiine sunulacag sozii alin-

migtar.

4- Yeni yonetmelik taslag: beklenmekte iken, meveut
yonetmeligin bitiiniyle iptal edildigi, uziintiiyle 6gre-
nilmistir. Bu gelisme tizerine, SHCEK Genel Mitdiirlii-
£ yonetimine, derhal agagidaki mektup génderilmigtir.

Mektup, soyledir:

"Bilindigi gibi, Genel Merkez Yonetim Kurulu ola-
rak, 10 QOecak 1995 tarihinde, Genel Muaddarlik Maka-
minda; meslegimizi, tyelerimizi ve sosyal hizmetleri
kapsayan bir gergeve icinde goriigmiigtik.

Bu giriigmede tzerinde durulan konulardan biri de
"SHCEK Personel Atama ve Girevde Yiitkselme Yonet-
meligi” idi. _

Dernegimiz, her kamu kurumunda oldugu gibi,
SHCEK Genel Miidirliginde de personel hareketlerini
keyfilikten gkaran ve hukuksal dayanaga kavugturan
bir dizenlemeyi gerekli ve zorunlu gérmektedir. Aksi
taktirde, Tirkiye'de, 1961 yalindan bu yana yerlestiril-
meye caligilan sosyal hukuk devleti anlayigimin, sosyal
hizmetleri de kapsamasi mamkiin olmayacaktir,
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Bu nedenle, 1994 yih baginda yirtirlage giren yénet-
melik, ilke olarak, anayasal ve yasal gerekliligin ifadesi
seklinde digtintilmiigtiir ve diigiinilmektedir.

Ancak, Tirk yénetim sistemi iginde yeni bir kurum
olan SHCEK Genel Midirligii'niin, kendine ézgii kimi
pereksinmelerinin  meveut ybnetmelifin yeniden ele
almmasmi gerekli kildign, uygulama iginde anlagplmisg
ve yeni bir yonetmelik taslagn SHCEK Genel Midiirlii-
Fii'niin daveti tizerine, Dernegimizce gorevlendirilen de-
gerli iiyelerimizin de sabuh ve tiretken gahgmalan so-
nucu, sosyal hizmetlerin temel ozelliklerine gnemli dl¢ii-
de uygun sekle getirilmigtir. Bunun iizerine SHCEK Ge-
nel Midirligiu taslak hakkinda Devlet Personel Bag-
kanhig'nm da olumlu gorisiinii almsg ve yonetmelik tas-
lagimin Resmi Gazete'de yaymlanmak iizere Deviet Ba-
kanhfi'na sunuludugu konusunda Dernepimiz bilgilen-
dirilmigtir,

Ne var ki, konuyla ilgili olarak Bagbakanlk ve Dev-
let Personel Bagkanh@ nezdinde yaptijimiz gegitli giri-
gimler esnasinda; Yénetmeligin olgunlagtimlmasina yo-
nelik hazirhklarm siirdirilmesi yerine; biitiiniiyle yi-
riirlikten kaldirilmasima yénelik yeni bir yaklagim igine
girildigi tizilerek 8grenilmigtir. Oysa, 10 Ocak 1995 ta-
rihinde Dernegimize ifade ettiginiz durum, bu yaklas-
min tam tersiydi. Gériisme esnasmda verilen bilgi, yeni
hazirlanan taslagin biraz daha gergeve bir igerik kaza-
nacak sekilde gozden gegirildigi ve yeni metnin en kisa
siire iginde Dernegimize ulagtirilacag seklindeydi.

Dernefimiz bu metni beklemekte iken, meveut yo-
netmeligin biitiiniiyle ytriirlikten kaldiriimas: yonin-
deki girigimler, yonetim kurulumuz i¢in tam bir siirpriz
olmustur. Bir kez daha ve kesin olarak ifade etmek iste-
riz ki; mesleki egitime, hizmete, deneyime, hizmet igi
egitime ve smava dayanmayan bir atama ve yiikselme
anlayisi; Kuramu, sosyal hizmetleri ve sosyal hizmetle-
rin sorumlulugunu duyan sosyal hizmet uzmanlarim,
ciddi hukuksal ve mesleksel sorunlarla kars: karsiya bi-
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rakacaktir. Kurum, béyle bir diizenlemenin olmayiginin
stkintilarim gegmiste yagamig ve agir bedeller ddemis-
tir. Ayni bedellerin yeniden édenmemesi ve esleksel ve-
bal altinda kalinmmamas: bakimindan konunun szenle
ele ahnmasi ve yonetmeligin iptaline yénelik ¢calismala-
rin durdurulmas: geregini tekrar vurgulamakta yarar
gbriyoruz.”

5- SHCEK, halen her tiirli hukuksal giivenceden ve
diizenlemeden yoksun bigimde, siyasal otoriye ulagmayi
bagarmig her ortalama memurun, sosyal hizmet yéneti-
cisi olabilecegi bir personel rejimi icindedir, Kurum, bu
anlayigtan ¢ok sikinti gekmisg ve hizmet ehliyetsiz ellere
kalmagtir. Oysa Tiirkiye'de Sosyal Hizmetlerde kimlerin
ehliyetle yoneticilik yapabilecegi konusu, Anayasa, 7355
ve 2828 sayill Kanunlar ile ¢zt itibariyle belirlenmistir.
Bu bziin, sbz itibariyle de belirlenmesi hir yénetmelik
konusudur, Bu igerikte bir yénetmelik taslagl hazirdir,
Buna ragmen Kurumu ve sosyal hizmetlerin profesyo-
nellerini ehliyetsiz kigilerin emrinde istismar ettirmek,
her yoniiyle yanhg ve haksiz bir yaklasimdie. Sorun,
derhal geregine gire ¢iziillmelidir.

6- Mart 1995 tarihi itibariyle, yeni bir yénetmelik
taslagmin hazirlandig anlagilmaktadir. Bu taslak, ke-
sinlikle yetersizdir. Taslak sosyal hizmetlerin yapisal ve
SHCEK Genel Miidiirliigii personelinin nicel ve nitel
ozelliklerini hi¢ bilmeyen (veya uzak kalmig) kisilerce
hazirlandi@ izlenimini vermektedir. Bu nedenle, sbz ko-
nusu taslagin hemen hemen bitiuntyle yanhg yonleri-
nin diizeltilmesi yerine, daha énce Dernegimizee giérev-
lendirilen deneyimli sosyal hizmet uzmanlarimin gériig-
lerinden de yararlamlmak suretiyle, SHCEK Genel M-
ditrliigiinee hazirlanan eski metnin geligtirilmesi yolu-
na gidiimesi, daha saghkh ve uygun olacaktir.

Dileriz ki, sosyal hizmet miracat¢ilar ve sosyal hiz-
met uzmaniary, aydinhk gorisli ve bilimsel-mesleksel
yonlerden ehliyetli yénetimler/yoneticiler gorme 6zlem-
lerine, gelecek giinlerde kavusgurlar. ..
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Bur yazi, SHCEK Personel ydnel-
melilderiyle bagtantili galigmalar
cercevesinde, Sosyal Hizmef Llz-
mantart Dernegi Geiel Merke-
zi'nde wevent bilgi ve belgelerden
ve Dernekge ilgili kemisyonlarda
edrevlendirilen sosyal hiziet uz-
mentarman goriiglerinden yararln-
wilarak hazirlannugtfir.,

Sosyal Hizinet Uz, SHCEK
Genel Miidiy Yardnucist.
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Cagdag devlet; yoksul, zengin tiim
yurttaglanm hi¢ bir ayrim gozetmeden
kucaklamak, gereksinim duydugu hiz-
metleri sunmak, sorunlarim ¢oézmek zo-
rundadir. Iste bu noktada, sosyal devle-
tin gerceklestirilmesine yonelik hizmet-
lerin bir yurttashk hakk: ve sorumlulu-
gu cercevesinde sunulmasindaki yol,
yontem ve hizmete bakig tnem kazan-
maktadar,

Bu ise kugkusuz, bilgi birikimi, de-
neyim ve profesyonel yaklagimn deger-
lendirilmesiyle olanakhdir, Tirkiye'de
sosyal hizmetler alamindaki bu profes-
yonellesme stireci, 2828 sayih Yasa ile
uygulamaya yonelik temel dayanaklari-
na kavugmustur.

Bilindigi gibi, 2828 sayih Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ka-
nunu ile sosyal ve ekonomik yoksunluk-
lam sebebiyle yardima ve destege gerek-
sinim duyan her yag ve dzellikteki kigi
ve ailelere hizmet vermek iizere, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
kurulmustur. Ulkemizdeki sosyal hiz-
metlerin, planlanmasi, uygulanmas: ve
koordine edilmesinde tasidigl agirhkh
sorumluluk ile alaminda tek kamu sos-
yal hizmet drgiti olan Kurum; sosyal
hizmetlere emek ve yiirek vermis kigile-
rin 20 yil stren ugraglam sonucu, Tirk
hukuk sistemi iginde yerini almistir.
Biylece tilkemiz, sosyal hizmetlerin mo-
dern anlamda ele alinmasina olanak ta-
niyan bir yasaya ge¢ de olsa kavugmusg-
tur.

2828 say1li Yasa bir "tegkilat yasas:"
olmasina karsin gercek igleyige iligkin
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hitkiimleri ve gerekse de Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu'na olduk¢a genis élgitde mevzuat
hazirlama (yénetmeliklerle diizenle-
me yapma) yetkisini tanimasiyla bir
“hizmet yasas1” 6zelligini de tagimak-
tachr. Nitekim, 1983-1984 yillar ara-
sinda yeniden yapilanma cahgmala-
rmm yamsira mevzuat calismalar
da hizla tamamlanmsg, sisteine yone-
lik birgok yoénetmelik uygulanmaya
konulmusgtur.,

Bugiin, Kurum'un kurulusunun
izerinden yaklagik 12 y1l geemistir.
Kurum, yurt dizeyinde yaygin, 76 il-
de orgiitlenmis il sosyal hizmetler
midiirlikleri ve 265 sosyal hizmet
kurulusu eliyle yvaklagik 30 bin kigi-
ve verdifi kesintisiz hizmetler ve
binlerce kigiye verdigi damsmanhk
ve destek hizmetleri ile neredeyse
tek bagmma bir icrac1 bakanbk capin-
da buyiklige sahiptir. Ve en énemli-
si, sosyal devletin yagamsal sorumlu-
luklarindan birisi ve en énceliklisi
olan korunmaya muhtag¢ cocuklara
yonelik hizmetlerin de tek sorumlu-
sudur. Ancak, boylesine hassas szel-
liklere sahip bir Kurum'un; yagamn
dogal stireci iginde her bir bireyin ge-
reksinim duyabilecegi sosyal hizmet-
lerin kendine dzgii yapisina ve kamu
geleneklerine uygun bir prersonel yo-
netmeligine sahip olmamas buyik
bir eksiklik olmug ve uygulamada te-
lafisi gii¢ sikintilar yaratmstir.

Sonugta, bu eksiklik, 6 Subat
1994 tarihinde yiirirliige giren "Sos-
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yal Hizmetler ve Cocuk Esirgee Kru-
rumu Atama, Yer Degistirme ve G-
revde Yiikselme Yonetmeligi” ile gi-

derilmeye ¢aligilmigtir. Bu Yénetme-

lik ile ana baghklariyla; teknisyen-
den, il miidiiriine kadar, her kademe-
deki personele bélge hizmeti, rotas-
yon zorunlulugu, getivilmistir. Géo-
revde yiikselmelerde ise, bir alt yéne-
tici kadrosunda 3-5 yil asaleten go-
rev yapma zorunlulugu, yani bekle-
me siiresi, ayrica, daire bagkanhg: ve
il midiirligii disindaki hizmet grup-
larinda sinav zorunlulugu getirilmisg-
tir.

Boylece, halen Kurum'da ¢alisan
ve en az lisans diizeyinde yiiksek og-
renim gérmils personelden, yénetim
kadrolarmna talip olup bir alt kade-
mede bekleme siiresini tamamlayan-
larin; kamuda en az daire bagkanlii
igin 21 yl, il midirhigd icin 16 yil, il
mudiir yardimeihg ve sube miidiirli-
gl icin 13 yil, kurulus mudirlugi
igin 10 y1l hizmeti bulunmas: gerek-
mektedir.

Yonetmelik ile Kurum personeli-
nin yetigtirilmesi, iist gorevlere ha-
zirlanmasina yonelik olarak "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Hizmet I¢i Egitim Yénetmeligi
ile baglant: kurulmadan, bir hizmet
igi egitim programm ve yeterlilik sma-
V1 sistemi getirilmistir. Yeterlilik ve
yarigma sinavlarina iligkin esaslarin
da bir "yénerge" ile diizenlenmesi
onorilmustir. Yardimer hizmetler si-
nifindan, genel idare hizmetler: sini-
fina geciste de smav zorunlulugu ge-
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tirilmigtir.

Genel mantik kurgusu bakimmn-
dan, Maliye Bakanh{n personel yo-
netmeliklerinin ézelliklerini tagiyan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Egirgeme
Kurumu Personel Yonetmeligi; Ku-
rum'da, kidem, kariyer ve egitime
doniik bir yiikselmeyi giindeme getir-
mesi agisidan baglangigta ilke ola-
rak olumlu bir diizenleme seklinde
kargilanmgtir. Ancak, pratik iginde
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi, insana insanla ve bir
aile sorumlulugu ¢ergevesinde hiz-
met vermek yukidmldligi tagiyan
bir Kurumun personel ve miiracate:
yapismndan kaynaklanan baz dzellik-
leri sebebiyle yonetmelifin meveut
gekli ile uygulanmas olanaksiz hale
gelmigtir,

Zaman iginde sézkonusu yonetme-
ligin uygulanmasina iligkin olarak il
il yapilan dokiimler gostermistir ki,
rotasyonun uygulanmas halinde, bir
atama doéneminde, il miididriinden
teknisyenine kadar uzanan bir yelpa-
zede, bir anda 2000 civarinda perso-
nel yer degistirecek, bu degisim baz:
illerde mevecut personelin % 40 ile %
70'ini kapsayacaktir.

Bu tablo; sosyal hizmetlerin ken-
dine dzgii yamsi iginde hizmet veri-
len kitle icin, aile bireyi iglevi tasi-
yan ¢ogu personelin, bu gapta yer de-
gistirmesinin getirecegi olumsuzluk-
larin, rotasyonla gergeklestirilmesi
diigiiniilen dengeli personel dagilim-
nin getirecegi artilardan fazla eksiler
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icerdifini gistermistir. -

Kaldi ki, Mili Egitim Bakanh-
gé1'min dfretmenleri kapsayan rotas-
yon uygulamalan diginda, hemen he-
men her kadamedeki personelin ro-
tasyonla yer degistirmesini yasama
gecirebilen kamu kurulugu érnegi de
bulunmamaktadir.

Kamu kuruluglarinda gbrevde
yiikselmenin, kamu gelenegine ve
kurumlarin dzgiin yapisinin gerektir-
digi niteliklere, kideme, kariyere
emefe dayah olarak gergeklestiril-
mesi, sistemli bir "kurumsallag-
ma'mn temel koguludur. Ancak, 6
Subat 1994 tarihli yonetmeligin icer-
digi gorevde yiikselmeye iligkin &l-
gittlerin uygulanabilirhigi, her zemin-
de tartigilmagtir. Nitekim 12 yilhk
bir Kurumda, hizmet gruplarnna gore
10-20 w1l arasnda degigsen memuri-
yel siiresi, bir alt hizmet grubunda
asaleten gegirilecek 3-5 yil arasinda
degigen ybneticilik yapma kogulu,
sistematize edilememig hizmet ig¢i
efitim, yeterlilik ve yarisma smavla-
11 gibi meveut personel yapisi i¢inde
hir araya pgetirilmesi oldukca giig
olan kogullarla, yonetici adaylarnnin
yonetim kademelerine tasinmasi ne-

" redeyse olanaksizlagtinlmistir.

Biylece, sosyal hizmetlerin ku-
rumsallasmasina  dontik  6nemli
adimlardan hbirisi olmasma kargin,
uygulanmasmda ciddi giigliikler olan
‘bu yonetmeligin degistirilmesi, pra-
tikte uygulamir hale getirilmesi bir
zorunluluk haline gelmigtir.

" Nitekim; her platformda konusu-
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lan elegtirilen, sorumlusu aranan
tartigilan, tepki gbsterilen yonetmeli-
gin degistirilmesi ¢aligmalar: da he-
men baglatilmgtir,

Sosyal hizmet ¢ahiganlarimn béy-
lesine duyarli oldugu bir mevzuat de-
gigikligi yapilirken, elbeite Kurum
merkéz ve tagra ¢cahsanlarimn elesti-
rileri, énerileri géziéniinde tutulacak,
konuyla ilgili sivil toplum érgiitleri-
nin gorigleri alinacak, Kurum'un
personel rejimi konusundaki gereksi-
nimlerini kargilayan, uyguianabilir,
izerinde uzlagma saglanms bir hu-
kuksal metin hazirlanacaktir. Ve
béyle yapilmgtar,

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midirligi, Sosyal
Hizmet Calisanlar Sendikasi, Sosyal
Hizmet Uzmanlari Dernegi tarafin-
dan olugturulan komisyonlarda ha-

zirlanan metinler, Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudirliigii'nde tekrar tekrar kaleme
alinmig ve Devlet Personel Baskanli-
gi'nm da olumlu goriis verdigi yeni
bir "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Atama, Yer Degigtir-
me ve Gorevde Yiikselme Yonetmeh-
#" hazirlanarak Bakanhk Makami-
na sunulmustur. 657 ve 2828 sayih
Yasalara, Genel Personel Yonetmeli-
gine paralel olarak hazirlanan bu ye-
ni Personel Yoénetmeligi ile ana hat-
lariyla asagidaki diizenlemeler geti-
rilmigtir. '

# Zoruniu bélge hizmeti, rotasyon
kaldiribomigtar, '
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* Hizmet gruplarma atamalarda,
bir alt hizmet grubunda gegirilmesi

gereken siireler 1 yila indirilmis belli

kadrolara gelinebilmesi igin gegiril-
mesi gereken memuriyet siiresi 657
sayil Yasa'ya paralel hale getirilmig-
tir.

* Hizmet gruplarma atamada én-
gbrilen siirelere, vekaleten gorev ya-
pilan stireler de dahil edilmistir.

* Yonetici adayr yetigtirilmesine
yonelik egitim programlar, "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi"
hitkiimleri dogrultusunda diizenlen-
mis ve bu programlar sonunda yapi-
lacak yeterlilik sinava yeterli sayil-
mig, yarigma sinavimn ancak bagva-
runun agik kadro saywsindan fazla ol-
mas1 halinde yapilmasi éngoriilmiis-
tir.

* Sogyal hizmetler alanminda yiik-
sekigrenim giormis olan, genel veya
yerel yimetimlere ait kamu kurum ve
kuruluglarnda en az bes yil asaleten
veya vekaleten ybneticilik yapmg
olanlarin, durumlarina uygun hiz-
met gruplarindaki kadrolara sinav
sarti aranmaksizin naklen atanmala-
rina olanak tanmmigtir,

Ancak, yukarda ana hatlaryla
ozetlenen ve 6 Subat 1994 tarihli Ys-
netmelik yerine kamu gelenekleri
dogrultusunda, en uygulanabilir se-
kilde diizenlenmis yeni bir yonetme-
Iigin Resmi Gazete'de yaymlanmasi
beklenirken, 25 Ocak 1995 tarihli
Hesmi Gazete'de "Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Atama,

Yer Degistirme ve Gorevde Yiiksel-
me Yonetmeliginin Yurirhikten Kal-
dirlmasi Hakkinda Yénetmelik"in
yayinlandign gorilmiigtiir. _
Bu iptal iglemi, ge¢migte bir per-
sonel standards olmamas: sebebiyle,
onarilmas1 gig yaralar almis olan

‘Kurum igin, son derece talihsiz hir

gelisme olmusgtur. Cinkd, yeni ekle-
me ve degigikliklerle, olumly, uygu-
lanabilir bir icerige kavugturulan yo-
netmelik, Kurum'un giddetle ihtiyac
duydugu" egitimli”, "deneyimli”, "ki-
demli" personel standartina hayata
gecirecek bir ézellik tasimaktadar,

Bu emek verilerek hazirlanmisg,
tizerinde uzlasma saglanmis yonet-
melik degigikliginin hayata gegiril-
meyerek biitiinayle kaldimimasinn,
ne etik, ne de hukuksal bir mantig-
mn olmadig agktar. Bunun algilana-
bilen tek agklanmasi Yonetmeligin
iptali iglemine mesai harcayan ilgili-
lerin, Kurum'un gecmiginde yasa-
nanlarla ilgili yeterli bilgiye ve dene-
yime sahip olmadiklardir.

Bu agidan, 23 nisan 1992 tarihin-
de gerceklestirilen Sosyal Hizmetler
Damisma Kurulu'nun 17'nei toplanti-
sindaki verilerden hareketle Ku-
rum'da idareci olarak gbrev yapan
personelin niteligini saptamak tizere
Arabk 1991 tarihinde yapilan bir ¢a-
higsmada; Kurum'da idarecei olarak
gbrev yapan personelin % 49.70'inin
Kurum’'a 1989 yilindan sonra katildr-
gin1, bu personelin % 81.15'inin yerel
yinetimlerle cegith kamu kurumla-
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nndan naklen ge¢hiklerini ve atan- -
diklar: birimlerin fonksiyonlariyla il-
gili hichir formasyonlarnm, bilgi bi-
rikimlerinin bulunmadi: gergegini
hatirlamakta yarar vardir.

Liyakat ve kariyerin terkedilmesi
durumunda, "kurumsallagan” parti-
zanhk olmaktadir. Her iktidar, hatta
bakan degigikliklerinde biirokraside
deprem yasanmakta, kurumlarmn ig¢
dengeleri bozulmaktadir. 1989-1991
yilarm arasindaki bir deprem, Ku-
rum'da ¢ok agir bigimde yaganmig,
sosyal hizmetlerle ilgili hi¢ bir bilgi
ve birikime sahip olmayan pek ¢ok
insan, salt siyvasal iligkileri nedeniyle
Kurum iginde dnemli gorevlere geti-
rilmigtir, Kurum c¢aliganlan o db-
nemde yasanan olumsuzluklar, en
agir kogullarda verilen demokratik
hukuk miicadelesini ve 8denen bedel-
leri tiim cahlibin ile hatirlatmakta-
dir, _

Kurum'da yaganmig bunca dra-
matik ve ¢agdisi olaydan ders alarak,
gerceklere sirt gevirmeden, Tiirk per-
sonel rejiminin ongordigi hukuksal
yitkimliliik yerine getirilmeli, eski
Personel Yoénetmeliginin bitintyle
ortadan kaldmimasiyla yapilan hata
onarilmalidir, Aksi halde, Kurum'un
cok ciddi hukuksal ve iglevsel sorun-
larla kargilagmas kagmilmaz olacak-
fr,

Bu agm vebali, demokratik bilince
sahip hig bir profesyonel sosyal hiz-
met gorevlisinin yitklenemeyecegini
disliniyor ve umuyoruz.

41




SOSYAL

HizMET

DUYURU
95/1

Istanbul Gaziosmanpaga'da gectifimiz ginlerde yuritaglarimiza
karst yapulan insanlk digt silahly saldiryr, sosyal hizmet uzmanlart
olarak nefretle kiniyoruz.

Demokrasinin ve cagdag Tiirkiye ‘izleminin souunucusu, uygar ve
ilerici yurttaglarimiza yonelik bu ha chetlerin, Ulkemizde demokrasiye
ara verme dzlemi icinde bulunan karanhk giiclerin tertibi oldugu, ar-
tih agrklikla bilinmektedir.

Tiirkive mizde daha once yasanmis act olaylarin bilincinde olan de-
mokrat ve aydin kamuoyunun, laik Cumhuriyetimizi demokratik ku-
rum ve kurallar cercevesinde korumaya yonelik bilingli tepkisini, say-
gwvla kargtlivor ve desteklivoruz,

Bu kapsamda, biitiin yurttaglarvmizi ve demokratik kurumlari-kitle
argiitlerini, daha duyarli olmaya davet ediyor, Tirkiye'nin cagdas ve
insan haklarna saygil bir ditzene kavusabilmesi yoniinde, tiim caba-
mizt sonuna dedin harcayacagumizr vurgulamayt bir girev biliyoruz.

Sosyal Hizmet Uzmanlar: Dernegi
Genel Merkez
Yonetim Kuruiu

Teknolojinin ilerlemesi ve sanayilesme-
nin artmasiyla tiim diinyada ¢ahigma alan-
lar1 gesitlenmig, kirdan kente gog ve kent-
tegme hizlanmigtir.

Ancak tiim bu ilerlemelere ragmen sos-
yal agidaki gelisme ayn1 hizda olamamugtar.
Ornepin; kirsal alanda hem sosyal yénden
destek olmas1 hem de ekonomik girdi sagla-
mas1 agsindan degeri ¢ok olan gocugun al-
gilanmasinda sosyo-ekonomik gelismelere
ve kentlegmeye bagh olarak farkhliklar ya-
gsanmg, geligmis bblgelerde sadece sevme

‘gereksiniminden dolayr gocuk  istenmeye

baglanmigtar.

Halen her toplumda yoksulluk, hastalk,
egitimsizlik, igsizlik, aclik, niifus artig... gi-
bi geleneksel sorunlar yaganirken; geligme-
nin yarattagi farkh sorunlar da giderek art-
maktadir. (Aile ¢bziilmesi, yalnizlik, deger
kargasasi, alkolizm ve uyusturucu aligkan-
hg, gecekondulagma, konut sikintisy, oto-
Thasyon... gibi}

Toplumlarda; sunulan haklardan cegitli
nedenlerle yararlanamayan ve zorlu yagam
kogullanyla karg karsiya kalmis, yukarnida
bahsedilen sorunlarin bir veya bir kagm
yagayan kisi ve gruplar ozel ihtiyag grupla-
Tin1 olustururlar. Bu gruplar arasinda ko-
runmaya muhtag ¢ocuklar grubunun ayr:
bir dzelligi ve énemi vardir. Cinkd ¢ocuklar
kendi isteklerini dile gatirme. ve haklarini
korumada en yetersiz varhklardir. Gereksi-
nimlerinin karsilanmasinda diger insanlara
ihtiyaglarm vardir.

Toplumlar ¢ocuklarin gereksinimlerinin
zamaninda, yeterince ve diizenli olarak kar-

* SHCEK Genel Muddrltgii gilanmasin saglayabildikleri slgtide saghkh
/ ACHD Sosyal Hizmet Uzmani
SOSYAL
SOSYAL a2 HiZRET a3
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bireylere kavusgurlar, geligimlerini
hizlandirabilirler ve devamhliklarini
giivence altna alabilirler. '

Cocuklar igin her yénden saghkh
geligimlerinin saglanabilecef en uy-
gun ortam ise ailedir, Cocugun psiko-
lojik gereksinimlerini karsilayan ai-
lenin dnemi yapilan aragtirmalarla
ortaya konmugtur,

Cegitli kigilik problemleri, psiko-
lojik rahatsizhklar ya da sosyo-
kiiltirel sorunlarn yasama riskinin
kagukliaklerinde sevgi ve ilgiden yok-
sun olarak biiytiyen cocuklarda daha
fazla oldugu bilinmektedir.

Cocugun geligim asamalan gozo-
niine alindigmda ailenin énemi daha
iyi anlagilmaktadir. Ornegin; ailesin-
den aymlmak zorunda kalmis kigiik
bir bebek, ¢ok iyi bakim veren bir ¢o-
cuk yuvasmda da biiytise bakicilarn-
da stireklilik ve aynilik olmadigh icin
temel gitven duypgusu gelismeyecek
ya da varsa bile yikilacaktir. Sonu-
cunda da tedavi edilemezse yagam
boyu gegitli ruhsal rahatsizliklar ve
bunlara bagl olarak olusan sosyal
sorunlarla kargi karsiva kalacaktir
(Oztiirk, 1992).

Aile; gocugun beslenme, bakilma,
korunma, sevilme ve egitilmeye olan
temel gereksinimlerini karsilar. Ana
ve baba severek, dzenli bakim vere-
rek, cocuga bir giiven ortarm yaratir,
onun saglikh bliylimesini giivence al-
tina alirlar. Yeteneklerinin gelisme-
sine yardim ederler. Ona tzgiirce oy-
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nayacagl, denemelere girigecedi ve
dfrenecegl bir cevre saglarlar. Yol
gistererek, kurallar ogreterek dav-
ramgina yon verirler. Giig durumlar-
da yaninda olur, desteklerler. Gerek-
tiginde, denetleyerek, simir cekerek,
cezalandirarak, kurallara uymasim
saglarlar. Dogru ile yanhg1 ayirt et-
meyi §gretirler. Ana ve baba, kiz ve
erkek ¢ocuklarina kendi davramsla-
niyla ornek olarak, onlarn hem kigi-
lik geligmesine, hem de kendi cinsel
kimliklerini kazanmalarina yardima
olurlar. (Yérikoglu, 1992).

Aileler, gocuklarina karsi bu so-
rumluluklan yerine getirmekle yii-

kimlidiirler. Bu durum 2 Bylil

1990'da yurarlige giren Cocuk Hak-

lar1 Sézlesmesinin 27. Maddesinin 2.

bendinde de yer almigtar.

Ancak yine de her toplumda ve
toplumun her kesiminde ¢egith ne-
denlerle bazi ailelerin girevlerini
tam anlamiyla yerine getiremedikle-
ri, az ya da ¢ok sayida cocufun uy-
gun olmayan kogullarda yetigtikleri
veya yeterll duzeyde barmma, bes-
lenme ve egitim olanaklariin sagla-
namadigh gériilmektedir,

Oliim, bosanma, ayrihk terk ya da
ekonomik sikinta gibi nedenlerle aile
batinliginin ~ bozularak ana-
babadan birinin ya da her ikisinin
birden olmamas: durumunda ¢ocuk-
lar her yénden ihmal ve istismara
karsi savunmasiz kahrlar. Bu tip
zorlu yagam kogullarnyla kars: karsi-
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va kalmmg olan cocuklar biitiin top-
lumlarda ozel bir ilgi alamdir ve 6zel
bir hizmeti gerektirirler. En genel
degisi ile de bu gocuklar "Korunma-
ya Muhtag Cocuklar” elarak adland:-
rihrlar.

Bu baglamda toplum ¢ocuklarin
yetistirilmesinde .ana-babaya yar-
dimer olmak, hatta ¢ocuklar1 koru-
mak igin gerektifinde anne-babaya
miidahale etmek hak ve gbérevine sa-
hiptir. Ciinki, toplumun gelecegi ¢o-
cuklarin beden, ruh, ghlak, digunce
bakimindan saglam ve iyl yetistiril-
mesine ve egitimine baghdir. Cocu-
fun bu yetistirilme ve egitilme stire-
cini olumsuz etkileyen etmenler top-
lumun gelecegini de tehdit ediyor de-
mektir. {(Qahgma Grubu Raporu
1994},

Bu nedenle her toplum olanakla-
1 gergevesinde 6z ailesi yaninda kal-
mas sakincal ya da mimkiin olma-

yan ¢ocuklarin uygun, saglikh ortam- -

larda yetigtirilmelerini saglamaya
galigir. Bunu yaparken de cesitli hiz-
met bicimlerini kullan. Bunlardan
baglicalam kurum bakimi, evlat edin-
me, koruyucu aile ve 6z ailenin des-
teklenmesidir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklar ozel-
liklerine ve gereksinimlerine gire
yukarida bahsedilen hizmet tirlerin-
den kendileri igin en uygun olanm-
dan yararlandirilirlar. Ancak temel-
de ¢ocugun aile ortaminda bakiminm
gerekli oldugu kabul edildiginden 6n-
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celikle; 6z ailenin yetersizliklerini gi-
derecek programlara yogunlasilmak-
ta; buna paralel olarak da koruycu
aile hizmeti gelistiritmeye ¢aligl-
maktadir,

Koruyucu aile; "ailesi yaninda
tirtii sebeplerle bakilamayan veya
evlat edinilmesi mimkiin olmayan
cocuklann uygun aileler yamnda ye-
terli bir kurumun gozetim ve deneti-
minde kisa veya uzun bir siire igin
(5z ajlesine déntinceye ya da koruyu-
cu ailenin bakma niteliklerini yitir-
mesine kadar) bakilmalar” olarak
tanimlanmaktadir.

Ulkemizde kendi ailesi yaninda
tirli nedenlerle belli bir siire veya
devamli olarak bakilamayan ¢ocukla-
rin, akrabalar veya bagka aileler ta-
rafindan yetistirilmeleri uygulanage-
len bir bakim tarz: olmugtur, Zaman
iginde ailesi ile kalamayan g¢ocugun
bagka bir ailede bakilmasinin gele-
neksel iligki ve yardimlagma bigimi
otesinde resmi bir denetim ve gize-
tim altinda olmas1 geregi duyulmus
ve bu tlir bakam tarz sistemli ve res-
mi bir bigim almigtar,

"Kiiltiramiizi koruyucu aile aq-
sindan incelemek istersek, bir muh-
ta¢ yakinin veya bagkasinin gocugu-
nu alip biiyittme, is-gii¢ sahibi kilma
ve evlendirilmesini onaylayan ve din-
sel agidan da sevap kabul edilen bir
gelenek gorenek olarak sitregeldigini
gorityoruz” (Kosar, 1992).

Geleneklerimiz iginde yer alan
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beslemelik, kap1 kizlig, siit- manevi
evlathk gibi miiesseselerdeki igleyis
kigilerin viedanma, iyi niyetine kal-
mg olmasindan dolay1 zamanla
olumsuz sonuglar dogurmustur, Ko-
runmaya muhta¢ ¢ocuklarin istisma-
rina ve bogaz tokluguna, cahistirl-
malarma neden olmustur. Kigisel dii-
zeyde kalan bu uygulamalar srgit-
lenmemis, gittikce sosyal kontrol di-
ginda kalarak bozulmus, iistelik gii-
niimiiz karmasik toplumlarndaki
korunmaya muhtae cocuklarin ihti-
vaclarini kargilayamaz hale gelmig-
tir.

Ulkemizde geleneksel olarak gocu-
gun bagka bir ailede bakilmasinmn
bir sisteme baglanmasmin kurum-
sallagmas ile ilgili ilk kanuni diizen-
leme Tiirk Madeni Kanunu'nun, 273,
maddesi ile yapilmigtir,

Korunmaya muhtag ¢cocuklar hak-
kindaki Umumi Hifzissiha Kanunu
(1938) ile 5387 sayih Kanunda
(1948) ve aym adr alan 6972 sayih
Kanunun (1957) 2, 21, 28, 29, 30, 31.
maddelerinde korunmaya muhtac co-
cuklarin aileler yanmda bakimu hiik-
me baglanmgtir. Yine ¢ocuklarm ko-
runma ve yetistirilme amaglan disin-
da higbir suretle aileler yanima (hiz-
metgi-dadi) verilmemesi hususu yi-
netmeliklerde kesinlik kazanmstir,
Biylece Koruyucu aile bakim gele-
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neksel bakimdan aymstinlmistir. Bu
gercevedeki ilk koruyucu aile galig-
magimna 1949 yilinda baglanmastir. (*)

1952-1953 yillarinda Ankara Ozel
Idaresine ait lojmanlarda grup evleri
kurularak "Profesyonel Koruyueu Ai-
lelik" adi ile bir uygulama yapilmis-
tir. Bu nedenle Gazi Yetigtirme Yur-
du'nda bakilan gocuklardan birkag

" bu grup evlerine yerlegtirilmis ve her

evde anne ve babalar géreviendiril-
migtir. Bu anne-babalarn Hollan-
da'da egitim almig kigiler egitmigler-
dir. Bu hizmet yasal giicliikler nede-
niyle bir y1l sonra kaldirnlmistir (Ta-
lay, 1971-1972).

Daha sonra Koruyucu Aile uygu-
lamas1 "SSYB ve UNICEF arasinda
yapilan bir anlagma gerefiince 1961
Temmuz ayinda Ankara'da pilot pro-
je uygulamas ile baglargtar.”

"Projeyi gergeklestirmek igin su
yollara bagvurulmugtur; Aile yamn-
da bakim hizmetlerini yiiriitecek per-
soneli yetigtirmek amaciyla 1.3.1961
tarihinden 30.6.1961 tarthine kadar
devam eden Koruyucu Aile semineri
hazirlanmagtir. Bu seminere dniver-
site, lise ve kiz enstitiisit mezunlam
devam etmigtir. Seminer programi-
mn % 50781 teorik efitime, % 50¢i
pratik egitime aymlmistir. "Bu semi-
nerde egitilen elemanlar "Sosyal Yar-
drmer” tinvanmiyla gorev yapmaslardir,

(*) M. Sukrii Tiilay "Tirk Aile Sistemi iging
Dergisi Sayi.: 8 Cill; 5 Suyfa: 2 1971-197]!,

¢ Koruyucu Atlenin Yeri ve Onemi” Sosyal Hizmet

Ciinkii sosyal hizmete iliskin ilk egi-
tim kurumu olan Sosyal Hizmetler
Akademisi o y1l (1961) kurulmustur.

Program basin-yaymn araglarm ile
halka duyurulmusg, bagvuran aileler
arasinda secilen ailelere gocuk yuva-
sindan bakilmakta olan korunma ka-
rarh gocuklardan uygun olanlar yer-
legtirilmigtir,

Koruyueu aile olmak iizere bagvu-
ran ailelerin bir béhiminiin, bakim-
larim: tstlendikleri ¢ocuklardan hiz-
met beklediklerinin, anlasitmasi tize-
rine programn esas amac dogrultu-
sunda bu aileler elenmigtir,

Koruyucu aile pilot projesinin
amaci; programi halka tanitmak ve
faydasim gostermek oldugundan wy-
gulama sinarh tutulmus ve ilk dene-
meler Ankara'da yapilmigtir (S5YB-
SHGM, 1962).

Stz konusu projede ¢ahgan ele-
manlarin SSYB'na bagl: ayn birimde
yeterli arag-gerecle donatilarak tam
zamanl olarak ¢alismalar saglan-
mistir, O ginki fiyatlarla bir me-
mur ortalama 175 TL. alirken Koru-
yueu Ailelere 150 TL. aylik ve yilda
bir kez olmak tzere 250 TL. giyim
yardimi ddenmigtir (Tokalp 1971),

Proje, 1961 yihndan itibaren dnce
Ankara Merkezde, 1962 yilinda An-
kara'nin kaza ve kiylerinde {S5YB-
SHGM, 1962) 1964 Arabk ayindan

sonra ise  lzmir'de uygulanmgtir,
{Tokalp, 1969 Yogunlugu Ankara
ilinde olmak iizere 10 yillhk dénem

SOSYAL
HIZMET

iginde ¢ocuk yerlestirilen koruyucu
aile sayis1 221'dir. SHCEK'nun 1987
yilina ait Koruyucu Aile ve Evlat
Edinme Genel Durum Raporuna go-
re 1961-1975 yillar1 arasinda bu say
544'e ulagmigtir. Ancak koruyucu ai-
le olmak #izere yapilan miiracaatla-
rin neredeyse % 901, Medeni Kanu-
nun 253. Maddesi gerefi 40 yasim
deldurmadan evlat edinemedikleri
icin evlat edinme amacgh olmustur.
Buna bagh olarak cocuk yerlesgtirilen
atlelerin 3/4"i gocuksuz olup, yanlar-
na aldiklar: gocuklarm ileride eviat
edinmiglerdir, (SS3YB-SHGM 1963)

Koruyucu ailelerin ¢ocuk alma ne-
denlerinden dolay;, wuygulamanin;
"cocugun bz ailesi ile iligkisinin kesil-
memesi ve 6z aileye donme olanakla-
rinin, arastirilip, gergeklestirilmesi”
ana ilkesi yagama gecivilmemistir.
Ancak "Koruyucu aileye verilecek ¢o-
cuklarin segiminde koruyucu ailele-
rin arzusu en 6n plana alimmakla be-
raber ailenin gocuga, cocugun aileye
uygun olmasi esasina gore ¢aligilmg-
tir (Tokalp, 1969).

Koruyucu aile hizmetinin uygula-
mast, cocugun geligimi ve egitimi yo-
niinden aile yasamimn clumlu etks-
leri géziniine alinarak 12.6.1975 giin
ve 2099 sayil: Genelgeyle 22 ilde bu-
Junan gocuk bakim yurtlarina veril-
mistir, (Kénen, 1982). Boylece hizme-
tin uygulamas1 ¢ocuk bakim yurtla-
rinda gahgan sesyal hizmet uzman,
psikolog ve gocuk geligimi uzmanlan
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tarafindan yiritilmigtir.

Hizmet 1977 giin ve 376 sayih Ge-
nelge ile de iilke ¢capinda yayzinlasta-
rilmaya gahgimstir. (SHCEK, Gen.
Miid. 1987)

1961 yihnda Kurum Kanununun
yurirlige girdigi 1983 yihna kadar
olan dénemde 1047 c¢ocuk koruyucu
aile yanmna yerlegtirilmigtir.
(SHCEK Gen. Mid. 1994),

Bu donem iginde 1977 Ocak aym-
dan itibaren koruyucu ailelere sde-
nen iceret uygulamadan kaldiming-
tar. (Konen 1992),

Sosyal hizmetlerle ilgili konular-
da eksikliklerin ve darbogazlarin gi-
derek artmas: sonucunda iilke ¢capin-
da sosyal hizmetleri tek elden koor-
dine etmek, yonlendirmek ve etkin
hale getirmek amaciyla 24.5.1983 ta-
rihinde 2828 sayih Sosyal Hizmetler

ve Cocuk FEgirgeme Kurumu Kanunu .,

yurarhige girmistir. Kanunun 22 ve
23. maddeleri Koruyucu Aile Hizme-
tinden bahsetmektedir.

Kurum Kanununun ¢ikmas ile
Koruyucu Aile Hizmetinin planlan-
mas), ydritiilmesi, izlenmesi ve yay-
ginlagtimlmas: SHCEK Genel Mii-
durligi Atle ve Cocuk Hizmetleri
Dairesi biinyesinde kurulan Aile Hiz-
metleri Subesi sorumluluguna veril-
migtir. Hizmete yonelik cahgmalar
da yurt dizeyinde orgiitlenen Sosyal
Hizmetler 11 Midurlikleri araciligy-
la, 1.10.1984 tarihli 18532 sayth Res-
mi Gazete'de yaymlanan Keruyucu
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Aile Yonetmeligi esas alinarak yiiri-
tiilmeye baglanmigtir. Béylece koru-
yucu aile uygulamasmin esaslan be-
lirlenmigtir,

Sosyal Hizmetler Kurum Yasasi-
mn yirtrlige girdigi 1983 yihndan
1993 wnilhna kadar koruyucu aileye
yerlestirilen - toplam  gocuk sayis
2128'dir, (SHCEK Gen, Miid. 1994},

1961 yihindan bugiine dek yapilan
incelemelerden koruyucu aile uygu-
lamasimin gogunlukla; evlat edinme
ile sonuglandigi ortaya pikmistair. Bu
slire igerisinde sadece evlat edinme
hizmeti verilmig gibi gériiliiyorsa da
aile evlat edinme igin uygun yasa ge-
linceye kadar yapilan rehberlik ve iz-
lemeye yonelik mesleki ¢aligma ger-
gek bir koruyucu aile uygulamas
olarak degerlendirilebilir,

Koruyueu aile hizmetinin, hem
toplum hem de sosyal hizmet uzman-
larinea evlat edinmeye basamak ola-
rak kullanilmasma, evlat edinmenin
40 yagindan tnce yapilmamas: neden
olarak gosterilmigse de 1961'den gii-
niimiize kadar yasanan siireg ince-
lendiginde bagka temel sorunlarin da
oldugu saptanmagtir. Bunlardan ba-
zilary;

¢ Sosyal hizmetlerin yent bir mes-
lek olmas: ylziinden olumlu girigim-
lerinin siireikli engellenmesi,

* Toplumun aile yapisi ve ailele-
rin koruyucu aileye iligkin gelenek-
sel tutumlarimn degistirilmesi yo-
niinde harcanan ¢abalarin yeterli
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olamamas,

* Koruyucu aile hizmetinin top-
lumda yeterinee duyurulamamas;,

e Yasalardaki bogluklardir.

Korunmaya muhtag c¢ocuklarn
bagka aileler yaninda bakimlarmnin
saflanmas) sisteminin 1926 yihndan
ittharen kanunlarda yer almasma,
1949 tarithinden itibaren uygulanma-
ya baglanmasina 19601 yillarda piic-
lenen sosyal devlet anlayis ile bu tir
hizmetleri yiiriitecek meslek eleman-
larimin  yetigtirildigi okullarin agil-
masina, béylece belli bir bilgi ve de-
neyim birikiminin olusturuimasma
ve bunlar sonucu yapilan kanuni di-
zenlemeler ile koruyucu aile hizmeti-
nin korunmaya muhta¢ gcocuklar icin
onemli bir hizmet olarak gosterilmis
olmasma ragmen evlat edinmeye ba-
samak olarak kullamilmas yaklagimi
guntimiize dek surdiirilmistir.

Ulkemizdeki 5 yillik kalkinma
planlarn sosyal hizmetler agsindan
incelendiginde 1961-1984 yillar: ara-
sindaki planlarda sosyal hizmet uy-
gulamalarinin daha ¢ok kurum hak:-
m1- ger¢evesinde odaklastizn goril-
mikstiir.

1985-1989 yili 5 Yilhk Kalkinma
Plamindan itibaren kurum bakimi
verine ailenin korunmas: temel ilke
olarak alinmmg ve korunmaya muh-
tag gocuklar igin koruyucu aile prog-
ramlar1  gnerilmistir  (Danisogly,
1986). Ayrica koruyueu aile hizmeti-
nin yayginlagtinimasy, 1993 yilinda
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hazirlanan cocuklara yonelik ulusal
faaliyetler programma da almnmstir.

Bu arada cocuklann oz ailelerinin
yaninda bakimlarnmin saglanmasina
olanak saglayan sosyo-ckonomik dii-
zeyi dilgiik olan ailelerin sosyal yar-
dimlaria desteklenmesi programlar
da yapilmigtir. {1986 tarih ve 19235
sayih Ayni ve Nakdi Yardim Yonet-
meligi bu programlar dogrultusunda
gkartimigtir.)

Ailelere yapilan maddi yardimla-
rn yanisira koruyueu, énleyici hatta
tedavi edici hizmetlerin gelistirilerek
ailelere ulastiriimas: konusunda da
politikalar olugturularak. 1990-1994
yilt 6.5 Yilhk Kalkinma Planinda da
ver almig ve daha ¢ok sayrda korun-
maya muhtag¢ gocugun korunabilmesi
igin kurum bakirm ve koruyucu aile
dnerilmigtir,

Degigen - tilke  politikalarinmn
SHCEK'na yansimmas:, ¢ocuklar agi-
sindan ailenin énemini ve ailenin ko-
runmasini gindeme getirmigtir. Son
yillarda haklarinda korunma karan
alman 2380 Korunmaya Muhta¢ Co-
cugun durumlan incelendiginde %
82'nin en az bir ebeveyninin bulun-

‘dugu % 18'inin ise kimsesiz oldugu

(buluntu ve anne-babas: 6lmiis olan
gocuklar) saptanmigtir,

Bu durum ekonomik yoksuntukla-
11 nedeniyle gocuklarnin kurum ba-
kamma alinmasim isteyen ailelerin
parasal ve mesleki yonden desteklen-
mesini gerektirmigtir. Bu baglamda




Ayni ve Nakdi Yardim Yénetmeligi
yeniden ele alimp dizenlenmis ve ai-
lelere yapilan yardim 500,000 TL'ye
gikaridmigtar. (29 Arahk 1993 giin ve
21803 saytli Resmi Gazete), Oz aile-
nin, her tiirlii destek hizmetlerine
ragmen cocuguna bakamadig: haller-
de ise artik koruyucu aile hizmet mo-
deli yefilenmeye baglanmigtr,

Bu nedenle koruyucu aile hizmeti-
nin agagda siralanan amaglarla pi-
lot proje olarak yeniden canlandiml-
mas1 planlanmaya baslanmigtir:

e Oz ailesi veya yakinlari bulun-
dugu halde kurumda bakilan ve ev-
lat edindirilemeyen g¢ocuklarm ku-
rum bakimmin olumsuezluklarindan
etkilenmemesi,

* Cocuklarin oz ailelerine benzer
bir aile ortam ig¢inde beden, zihin,
ruhsal ve sosyal agidan saghkh gelig-
melerinin saglanmass,

e Kurum bakimmda gerceklestiri-

lemeyen 6z aile ¢ocuk iligkisinin ko-

ruyucu ailede saglanarak iz aile bag-
larinin giiglendirilmesi,

* Koruyucu ailelerin ekonomik
yinden gelir saglanmasimin yamsira,
korunmaya muhtag¢ cocugun devlete
maliyetinin digtirilmesi.

Bu hizmetin proje olarak planlan-
masinda, koruyucu ailenin evlat
edinme hizmetinden ayr bir uygula-
ma olarak Tuark toplum yapisina uy-
gunlugunun aragtinimast da digi-
nitlmustiir. Bu amaclar baglaminda
1992 yahinda proje hazirhkiarina bas-
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lanmigtir. Oncelikle SHCEK Genel
Miidiirliigi, tiniversiteler ve konuya
ilgl duyan gonullillerden olusan bir
Koruyucu Aile Komisyonu kurulmug-
tur. Komisyonca 6n hazirhklar yap:-
lan Koruyucu Aile Projesi geregi
1993 Mayis ayinda segilen pilot iller-
den gelen sosyal hizmet uwzmanlan
hizmetigi egitime alinmagtir,

Yapilan 6n ¢ahismalarin ardindan
sekiz pilot ildeki uygulamalarn iz-
lenmesi, yonlendirilmesi ve aralarn-
da koordinenin saglanmas1 igin
SHCEK Genel Muddirlugi'nde gegici
olarak "Koruyucu Aile Merkez Biiro-
su” kurulmustur. Bu biroya bagh
olarak Ankara, Antalya, Bursa, De-
nizh, Istanbul, Izmir, Malatya ve
Samsun 11 Sosyal Hizmetler Miidiir-
likklerinde Koruyucu Aile Birolan
kurulmas: amaglanmisg, ancak iller-
deki iz yogunlugu ve eleman azh
nedenleri ile sadece Ankara ve Izmir
lHlerinde aym biirolar kurulabilmig-
tir. Diger altr ilde ise uygulama egi-
tim alan uzmanlarca il midiirlikleri
iginde sirdurdlmustir.

14 Ekim 1993 gian ve 21728 sayih
Resmi Gazete'de yayinlanan "Koru-
yucu Aile Yinetmeligi” 1le eski yinet-
melik yiridrlakten kaldiriimig ve ba-
z1 yenilikler getirilmistir.

Yeni yonetmelige gire; Tiirkiye'de
stivekli ikamet eden, evli veya bekar,
tim okur-yazar T.C. vatandaglari Il
Midiirliklerine bagvurarak, yapila-
cak sosyal inceleme sonucunda koru-

yucu aile olabilmektedir. Ayrica ¢o-
cuklarnn koruyucu aile yanina yerleg-
tirilebilmeleri icin muafakat alinma-
s1 zorunluluga da kaldirilmagtar,
Koruyucu aile; yanina yerlestiri-
len gocugun oncelikle fiziksel ve psi-
ko-sosyal gelisiminin saghkh olabil-
mesi igin gerekli kogullar: saglamak-
la, cocugun yeteneklerinin ve beceri-
sinin elverdigi ol¢iide oncelikle efi-
tim ve ogretimi ya da iyi hir meslek
sahibi edindirilmesi igin gerekli ca-
bay1 gistermekle, gocuffun varsa oz
ailesi ve akrabalan ile uygun gori-
len sekil ve zamanda gérigmesini
saglamakla, koruyucu aileye ve yer-
legtirilen ¢ocuklara iligkin olarak
mesleki gahismalarn yiriten sosyal
hizmet uzmanlarina gerekli kogullar:
hazirlamakla ve adres ve ikametgah
degigikliklerini bu degigiklik gergek-
lesmeden once [l Miidiirkigi'ne bil-

dirmekle yikimladir,

Koruyueu ailelere saglanan hak-
lar ise sunlardmr: Koruyucu ailelere
baktiklar her gocuk igin yeterli ba-
kim iicreti ddenir, her égretim yih
baginda, hir defaya mahsus olmak
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tizere, koruyucu aileye cocuk igin
tdenen bakim dicreti iki kat olarak
odenir, oziirlii ¢ocuklar icin yapila-
cak oédemeler, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mii-
diirliigii'nce belirlenecek tztr duru-
muna gore koruyucu aileye gocugun
bakimu igin ddenen iicretin iki kata
kadar artirilarak uygulanmir, koruyu-
cu aileye yerlestirilen gocugun saghk
giderleri Kurumea karsitarmr, koru-
yvucu aileler ve koruduklar: ¢ocuklar
igin gerektiginde Universitelerin ilgi-
i boliimlerindeki uwzman kigilerden
psikolojik ve psikiyatrik danigmanhk
hizmeti saglanir,

Koruyueu Aile yanina yerlestiri-
len gocuklarin bakim, egitim ve ye-
tigtiribmelerine iigkin harcamalara
kargihk olmak Gizere koruyucu ailele-
re, cocuk bagina her yil biifge kanun-
lar ile belirlenen memur maas kat-
sayisimn daha énce belirlenen gés-
terge rakamlariyla carpimi sonucu
bulunan miktar hi¢ bir kesinti yapal-
maksizin ayhk olarak ddenmektedir.

9.3.1994 tarih ve 03 sayilh "Evlat
Edindirme Yénergesi'nin yayinlan-

1140 Katsay1 Uzerinden | Gosterge Rakami | Aylk Tutar’
Okul Oncesi Cocuklar (0-6 yas) 1200 1.368.000 TL
kokula giden gocuklér 1300 1.482.000 TL
Ortadgretime devam eden

veya bu yagtaki gocuklar 1500 1.710.000 TL
Yiiksekokula giden gocuklar 1600 | 1.824.000 T
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mas ile de bugiine kadar evlat edin-
meye basamak olarak kullamilan ko-
ruyucu aile hizmetinin evlat edinme
hizmetinden ayrilmasi saglanmistar.

Giinlimiize kadar yapilan alt yap:
¢aligmalar: sonucunda zaman zaman
uygulanmaya e¢ahsilan koruyuen aile
hizmeti ancak 1993 Ekim aymindan
itibaren gercek modeline ulasmigtir.

Bu arada, 1993 yihnda koruyucu
aile hizmetinin planlanmas ¢aligma-
larinda veri olugturmas: igin Ankara
Ilinde Devlet Istatistik Enstitiisii is-
birligi ile alt, orta ve iist sosyo-
ekonomik dizeyde bulunan ailelerin
yasadig1 yerlesim bdlgelerinde sosyal
hizmet uzmanlan tarafindan "Ko-
runmaya muhtag cocuk kavraninin
bilinme diizeyi, korunmaya muhtag
gocuk i¢in en uygun bakim geklinin
ne oldugu, koruyueu aile kavrannnm
bilinme diizeyi, koruyucu aile ile ev-
lat arasmdaki farkin bilinme diizeyi,
koruyucu atle olmayr isteme diizeyi
v.b." konular: élgen 1000 hanelik bir
aragtirma yapilmigtir,

Aragtirma sonuclarna gire; anke-
tt yamtlayanlarm % 62.2'si korunma-
ya muhtag ¢ocufu kimsesiz gocuk ta-
mimyla sirlamghir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk igin en
uygun bakim sekli nedir sorusuna
ise bayanlarnn % 56'st ve erkeklerin
% 67'si "kurum bakimi" yamtini ver-
migtir,

"Bagka bir aile yami” secenegini
isaretleyenler ise erkeklerde % 12,
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bayanlarda % 13 oraminda kalmig-
lardir. Bu en ¢ok bilinen bakim gek-
linin halen kurum bakim oldugunu
ve zararlarmm ¢ok iyi bilinemedigi-
ni gostermektedir.

KM.C'm aile yaninda m1 yoksa
yuvada mi1 bulunmasim diigiiniirsii-
nilz sorusuna verilen yamitlar ise
dikkat ¢ekicidir, Ciinkii énceki soru
ile benzegmesine ragmen, burada
tercih edilen segenek koruyucu aile
olmustur. (Bayanlarin % 51'i erkek-
lerin % 49.3'4) Bu tercihin egitim
duzeyi ile baglantisima bakilmis ve
aralarinda paralellik olmadigh ancak
sosyo-ekonomik diizey ile koruyucu
aileyi tercih etme arasinda paralel-
lik oldugu ortaya grkmagtar.

Koruyuceu aile kavraminin bilinir-
lik diizeyine bakildiginda, dogru ta-
mmn bulundugu segenegi isaretle-
yenlerin oran1 % 31.9 olmusgtur, Alt
sosyo-ekonomik diizeye gidildikce
dogru yanit verenlerin oram da azal-
maktadir ve bayanlarin dogra tarum
yapma oranlar erkeklere gére daha
fazladir. Cocugu olmayan velveya
evlat edinen aile sikkim secen kisi-
ler % 6.3, cevap veremeyenler ise %
2.2 oranindadir. Anketi yamtlayan-
larin % 22.34 koruyucu aile kavra-
min1 "bagka” secenegi icinde koru-
yan aile (34 kisi}, anne-baba (18 ki-
i), seven ve koruyan aile (12 kigi)
gibi ilgisiz sekilde de tanimlamastar,

Koruyueu aile olmayr diigiiniir-
milstin{iz sorusuna ahnan yamtlarin
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yerlegim hilgelerine -gire daglimm
degerlendirildiginde ise, alt sosyo-
ekonomik diizeyde bulunan kisilerin
% 56.8'nin koruyucu aile olmay1 dii-
giindiigii % 55.8'nin duglinmedigi or-
taya gikmigtir. Her iki durum igin bu
oranlar st sosyo-ekonomik gruba
gittik¢e azalmaktadir.

Koruyucu aile olmay diiglinen, ki-
siler alt sosyc-ekonomik grupta en
cok baska secenegi iginde yer almig-
lardr (% 33). Bu secenekte kornyucu
aileligi diisiinme nedenlerinden ¢ok,
istedikleri halde yapamama nedenle-
ri yer almigtir. (Maddi durumum uy-
gun degil, sosyal durumum uygun
degil gibi) Bunlarm yaminda kendi
cocuklarm: engel olarak gérenler, ¢o-
cugu olmadan dnce diisiinmiis olan-
lar, kendi ¢ocuklarim zaten koruduk-
larmi belirtenler, yakimlarimin ¢ocuk-
larin: almak isteyen ve zaten koru-
yueu ailelik yapmsg olanlar ile sevap
kazanmak i¢in bu konuyu dilglinen-
ler de bulunmaktadir.

Bu baglamda kisilerin koruyucu
aile olma ozellikleri ile koruyueu ai-
lelere saglanan haklar ve 6denen te-
retten haberdar olmadiklar, halen
evlat edinme seklinde diigtindiikleri
ortaya grthkmaktadir,

ikinci sirada yer alan yardima ol-
mak amaciyla koruyucu aile olmay:
diigiiniirim ifadesi % 23 oramnda
kalmgtar,

Orta sosyo-ekonomik diizeyde de
bagka segénegi % 6 oramyla birinei
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sirada yer almistir. Bunu sirasiyla
cocuklart  sevme nedeni (% 5.5) ve
yardim amaci (% 4.7) izlemektedir.

Ust sosyo-ekonomik diizeyde ko-
ruyucn aile olmay1 diigiinme neden-
leri ise % 6 ile ¢ocuklan sevme, %
4.5 ile yardim etme olarak belirlen-
migtir. Bu soruyu yamtsiz birakma
orani da en ¢ok bu diizeyde olmusgtur
(% 4, orta ve alt sosyo-ekonomik dii-
zeyde ise % 2.1).

Koruyucu aile olmay: diigiinme-
me nedeni  olarak st sosyo-
ekonomik diizeyde sosyal durumun
uygun olmamas % 48.4 ile birinei $1-
rada yer almistir. Bu secenek orta
(% 44.2) ve alt (% 33.2) sosyo-
ekonomik dizey icinde de birinei s1-
radadar, '

Her ii¢ sosyo-ekonomik dilzeyde
de ikinei sirada yer alan segenek
(toplam % 16.1 ile) ekonomik duru-
mun uygun olmamasidar.

Cevrede boyle bir uygulama oldu-
gunu bilmedigi (2 kigi}, gevrede yay-
gin olmadigi, cevresinde korumah
cocuk goremedigi, huzurlarinm bo-
zulacagm digtindigi yada evlathk
almak istedigi (1) gerekeeleriyle de

"koruyucu aile olmayr diigiinmeyen-

ler olmugtur. \

Gorildiagi gibi koruyucu aile hiz-
meti, tzellikleri ve sagladign haklar
bilinmemektedir.

Genel duruma bakildiginda ko-
Tuyucu aile olmay: ditgtinenlerin, ko-
Tuyucu ailelik hakkinda bilgili olma-




diklar igin bagvuruda bulunmay: di-
ginmedikleri ortaya gkmistir. Bu-
nun yanmda koruyucu aileligin top-
lnmumuzda yardim amaecyla daha
¢ok yapilabilecegi ve yaymnlagtiril-
masinda ¢ocuk sevgisinden de yarar-
lamilabilecegi soylenebilir. Ancak ko-
ruyucu aile olmay diigiitnmeyenlerin
oranimn % 78.8 aldugu diigiinildi-
ginde dzellikle koruyucu aile hizme-
tinin her yoéniiyle tamitimina énem
verilmesi gerektigi de unutulmamah-
dar.

Koruyueu aile olma ile évlat edin-
me arasmda fark varmidir sorusuna
alinan yamtlar incelendiginde st
SED'de % 29.7, orta SED'de % 36.9

_ve alt SED'de % 35.2 ile (genel top-
lam % 34.5) oranmnda iki hizmet ara-
sinda fark olmadiginin diigtiniildagi
ortaya ¢tkmigtir. Bu kenu egitim di-
zeylerine pore degerlendirildiginde;
egitim diizeyi arttikea koruyucu aile
ile evlat edindirme arasinda da fark
oldugu gorisi de artmaktadir.

Koruyucu aile hizmetinin giinii-
muzdeki durumuna bakildiginda
1961-1994 yillar arasinda koruyucu
aile yamina yerlestirilmis cocuklar-
dan 1811 halen koruyucu ailesi ya-
ninda bulunmaktadir, 31 Arahk
1994 tarihi itibarivle bu yil iginde
yerlestirilen gocuk sayis1 ise 90 kiz,
48 erkek olmak tzere 138'dir. Bu ¢o-
cuklarmn 1081 tcretli, 30'u goinilli
olan koruyucu ailelerce bakilmakta-
dir. Toplam 319 ¢ocuk koruyueu aile-
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ye yerlestirilmig olmakla birlikte
bunlardan 52 tanesi (24" eski yillar-
da yerlestirilmig, 281 1994 yili igin-
de) cesitli nedenlerle koruyucu aile-
lerinden ayrilmislardir. Halen koru-
yucu aile yanmda bulunan gocuk sa-
yis1 267'dir. Bu gocuklarm % 63 4-
9 yaglarm arasindadir ve % 70" kiz-
dir,

Cocuklarin koruyucu aileden ay-
rilma nedenleri incelendiginde; ¢ocu-
fun uyumsuzlugunun en ¢ok kars-
lagifan sorun oldugu ortaya cikmig-
tir (13 gocuk). Regit olma nedeniyle
ayrilan ¢ocuk sayist 10'dur. 4 cocuk
1se koruyucu ailenin isteminden vaz-
gegmesi nedeniyle geri alinmigtir.
Oz ailesinin durumunun dizelmesi
nedeniyle geri ahnan g¢ocuk s'ay1s‘1
ise b'dir. Koruyucu ailelerin aile ici
sorunlar, saghk problemlert, ekono-
mik sikint: nedeniyle kiye tagmma-
sindan dolay: yerlestirilmis olan ¢o-
cugun magdur duruma dismesi, go-
cuga istenilen gekilde bakmadiginm
anlagilmasi, gocugun iz ailesi ile an-
lagamamast gibi nedenlerle de geri
alan gocuk sayis1 20'dir, :

Geri alinan 52 ¢ocugun 30'u ku-
ruma, 7'st 6z ailesi yanma dondiiril-
miig, 4'a bagka koruyucu aileler ya-
mina yerlestirilmigtir. 2'si resit olup
evlenmisgtir. 6's1 regit olmasina rag-
men koruyucu atlesiyle birlikte kal-
maya devam etmektedir. Cocuklar-
dan 1'i vefat etmis, 11 koruyucu aile-
si yamindayken kagmis ve buluna-

mamaisgtir,

Koruyucu aile hizmetini ytiriten
ierden alinan raporlara gire, ¢alig-
malar swasmda engok kargilagilan
sorunlar: Koruyucu aile kavraminin
toplumda yeterince bilinmemesi, ai-
lelerin  gofuntukla evlat edinme
amach olmalar, koruyucu ailelere
ddenen tcretlerin giiniimiiz kogulla-
rina gore digitk kalmasi, yasal ne-
denlerle sdemelerde olugan gecikme-
ler, koruyucu aile yanina yerlegtirile-
bilecek niteliklere sahip olduklary
halde, korunma kararlarinda ba-
kim'in "kurum bakim:” ifadesini kul-
lanmasg: nedeniyle ailelerinden izin
ahnmast pgereken g¢ocuklarn timdi-
niin bu hizmetten yararlandirlama-
magl, istenen belgelerin iglemlerin
siiresini uzatmas1 ve koruyucu aile
uygulamasinm inceleme, uzun streli
izleme ve mesleki ¢aligmay: gerekti-
ren bir hizmet olmasmna karsin il
miudirliklerinde yeterli sayida sos-
yal hizmet uzmammn bulunamama-
s1 olarak ortaya githmugt,

Yine stz konusu raporiarda koru-
yucu aile hizmetinin geligtirilebilme-
si i¢in getirilen dneriler su konular-
dadir; Yerel ve ulusal dizeyde tani-
tim cahsmalarma agirhk verilerek
koruyucu aile hizmetinin dzellikle
"gegict" bir bakim gekli oldugunun
vurgulanmasi, keruyucu ailelere tde-
nen icretin arttinlarak, zamamnda
gonderilmesi, koruyucu ailelere ayni
yardimin da yapilmasi, koruyucu ai-
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lelerin incelenmesi, izlenmesi, olu-
san sorunlarin giderilmesi ve tam-
fim ¢ahgmalan ig¢in bir meslek ele-
manimn ozellikle gorevlendirilmest,
il Sosyal Hizmetler Mudiirlitklerin-
deki sosyal hizmet uzmani sayisumn
artthirilmas:, baz1 gocuklarm koruyu-
cu aile yamina yerlestirilebilmeleri
i¢in ailelerinden muafakat alinmas
konusunun ¢dzimlenmesi, mevzua-
tan kolaylastine ve apklayier bigim-
de yeniden diizenlenmesi, koruyucu
ailelere, korunma altinda bulunan
¢ocuklarm bzellikleri hakkinda bilgi-
lendirici toplantilar diizenlenmesi ve
» Koruyucu aileler ile yanlarina yer-
legtirilen ¢ocuklara karsilagtiklar
problemlerde yardime: olacak mesle-
ki cahgmalara agirlik verilmesi.
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HAFTAYA BAKIS
AHMET TANER KISLALI

Yiizylarm Mirasini
Titketmeyin!

Bundan bir sire &nce, “"The Wall Streat Journal” gaze-
tesinin Ortadogju temsfiicisi Peter Waldman gunlan yaz-
mugt: "Tiirkiye 'de ordunun geriata kargr glivence olarak
gdriinmesine kargin, es# givence Alevilerdir. Aleviler, Ke-
malizird héla destekliyorfar.”

- Kahveleri kim taradr? Ertesi giinis halla ve polisi kim kis-
kirtt? i

Nigin yapti?

Algvilerin tepkisi nigin bur Slglide sert ofdu? Ama olayfar
bu boyutiara varchd: halde, nasi oldu da tim litkeye yayil-
madi? Nasil cldu da -hergeye kargin- giijandan gikmad
ve deneflenemez hale gelmedi?

Bir olay1 kimin ya da kimlerin yaphgin bilmiyorsariz, so-
nuglarmun Kimin igine yaradigni aragbrmaniz gerekir,

Ak

Tiirkiye'de bir mezhep ¢atigmasimin domasinda kim-
lerin yarar var? Kilrtlerden sonra Alevilerin de devletle so-
rununun oldugu gérintdsindn yaratdmas: kimferin igine
gelir?

Olastik tek defdil. .

Gumrik birligl ie Tlrkiye'nin Ayrupa'yla yatkinlagmasin-
dan hegfanmayan i¢ ve dis bazi gligler clabilir, Kétl du-
rumdaki bir PKI olabilir. Ttirkiye'ye “seriat deviefi"nin gel-
mesinin, Cezayiy benzer bir crtamin dogmasina badh ol-
dugunu diglinenler olabilir.

", Bir "darbe"ye ortam hazirlamak isteyenler olabilir;

Tiirkiye’de bir mezhep gatigmas oldugiu ve devietin Ale- |

viteri disladij gérintiisii yaratarak; Azerbaycan'dan Cria
Asya'ya kadar uzanan Tirk kékenli Sifferin Tiirkiye ile kéip-
rider atmasmi Isteyenler olabilir. 7

Nurcular He Fethullahgitar gibi “imir dinci™ kesimlerin
devietle isbirkginden rahatsiz olanlar bile clabifir.

Térkiye'nin zayiflamasinda yaran olan herhangi bir dig
giig de olabily...

] Frde e

Bu clasikdardan hangisinin gegerfl eldugjunu giin 18-
nagikarma gijrevi devletin. Ama devletin ondan da énem-
li b géirevi daha var. i . .

" "Alevilerin tepkisi -dnder kenumundakilerin tiim gaba-
lanna kargin- nigin bu kadar sert ofdu” sorusunun yaniti
Uzerinde diginmek. Ve de gerefjini yaprnak!

Aglk kenugalim:

Bir “Sivas facias” yaganmamig ofsaydi, Gaziosmanpa-
ga'da halk devletle gatigmaya girmezdit

Sivas'taki deviet le Gaziosmanpaga'daki devlet aymi
miydi?

Sivas'ta sekiz saat “seyirci” bir deviet vazdi... Cnun be-
delini Gaziosmanpaga'daki polis Gdedi.

Sivas'ta kalabaly dagtmak igin halkin {izerine panzer
strildd ma? Su skidi mi? Sitah sikildh rmi? Kalabalig) lug-
krtanlar aninda yakalanch mi?

Sivas'ta giinlercir “getiyorum” diye haber vere vere ge-
len insanfik sugu kargismda aymazlik Icinde olan deviet;
bu sugunua bedelini Gaziosmanpaga'da sadece kendisi
tdemedi, hatkina da detti.

Frdk
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CUMHURIYET

17 MART 1995 CUMA

Evet,agik konusahm!

Kiz a_y'c_fa memur diven, hatta sofcu milletvekiling dg-
ven polis fe Taksim'de yasadis: sariatgr gbsterisine. ey~
Hik” eden polisin ayni'oidugina artik kimse,Inanmiyor

Sug, polisier! yénetanlérde mi?

Polisiik meslafjine almanlann kékenierinde mi?

Yoksa ofilara veriler sitirfide mi? '

En k&t deviet, “taraf” durumuna diigen devlettir, Dev-
lat, 27 Mayis éncesinde de, 12 Mart ncesinde de, 12 Ey-
i@i? dncesinde de "taraf” durumuna dagtigo igin tlikermis-
i

Deviet “taraf” olnca, halk da bir “hakern” ararl

: Qe‘mokfatik devlet, tim insanlarmna’ "taik-cemokra-
tk"efitim vermek zorundadirl Ve de devletl, ancak “faik
va demokratik”™ bir kafaya sahip olanlara smanet atmel
zorundachr! '

Eger Tiirkiye'de “her geyé kargin” igler gifinndan gikmi-

T yorsa; yilzlerce yilik deviéte saygl gelenedine ve Anado-

Tu'da farkiiifa aligrig insamin yizlerce vilik hosqitisi
glkredinl . Fgorisine
Yunus _E‘mre'ier, Meviana'lar, Hacr Beldag-1 VelP'ler,.
Nas.reddm Hoca'Tar yefigtirmis bir toplumun “bilge"ligi-
ne gikredinl..
Ve de o zengin mirasin artrk tilkenmekte oldugunu unut-
mayinl :

Dernegini, dergini yasatmak
amactyla bagis yap.
SOSYAL HIZMET UZMANLARI DERNEGI

Garanti Bankas: Necatibey Subesi: 6200480-9
T.Vakuflar Bankas: Kizilay Subest: 2042453

Posta Ceki : 522177

YAZISMA ADRESI:
Sosyal Hizmet Uzmanlan Dernegi Genel Merkezl
Elgiin Sok. 13/6 Kizilay/ANKARA Tel: (312) 230 40 24
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