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OKURLARIMIZLA

(SHCEK GENEL MUDURU SAYIN ARSLAN KAYA'YA ACIK MEKTUP)

SAYIN GENEL MUDUR, - R

12 Eylil 1980'den bu yana toplumuﬁ tiim lkestmlerinde oldugu gibi Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuma yerlestirilmeye ¢alisilan cagdist ve anti -

 demokratiic yapr ve uygulamalara karst sabula, bilingle milcadele veren sosyal

hizmet uzmanlaroun 20 Ekim Genel Se¢im sonuglaryla birlikie kabaran umut ve.
beklentileri, aradan ge¢en 8-9 aylk dénemde biylk bir hayal kuddyna
doraismektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gegmis dénemlerde,
gercekte sosyal hizmetler konusuyla hichir lgisi olmayan kigilerin politil ¢alisma
alant haline getiritmisti. ANAP hilkiimetleri dénemindeki ¢agdist anlayiga karst
onurlu bir milcadele 6rnegl sergileyen sosyal hizmet uzmanlary, 20 Ekim

- sonrastida bir sosyal demolarat partinin iktidar ortagt olmasiyla hem toplum hem

de kendi adlarna umutlanmustardr. Bu umudun kuskusuz gergelegt nedenleri vard.
Bizler biliyorduic kir sosyal hizmetler ve sosyal refuh, dinyanm her yerinde sol
egilimli partilerin ydnetimlerinde gelismis ve yaygmlie kazanmuglardur. Insana,
emege demokratik hak ve dzgiirliiklere, bilime ve bilgiye, gereken degerin, sosyal
demokrat anlayts icinde daha agulich olarak verilecegl belklentisi nedensiz
degildi. : - . _ '
Temelde sanayilesme ve kentlegsme olgusuyla birlikde artan toplumsal sorunlar
icin gelistirtlen énlemn ve ¢ézamler giderek geliserek tlkelerin sosyal refah
sistemlerini meydana getirmislerdir. Gelisen sosyal refah sistemi icinde sosyal -
hizmetlerin bilimsel ve mesleki bir disiplin iginde - gétirilmesi gereginin
anlasumast 19, Y.Y.m sonlarna dogru sosyal hizmet meslegiin ortaya ¢ikmasmna
neden olrmustur. Bu gelisme dogridiusu iginde bir bagkia énemli asama ise “. ditnya
savast sonrasinda belirginlesen sosyal refah devleti anlayisidu. Bugtin
sanayilesmis batdt tlkeler ulastikdart sosyal refah devlet! asamasinda sosyal
hizmetlere ve bu hizmetlerin gotirtilmesinde birincil serumnluluga sahip Sosyal
Hizmmet Uzmanlaring bitytile énem vermektedir. Bunun en giizel érnegi ise: gelismis
tiim batilt tilkelerde sosyal hizmeilerin kurumsallagma dizeyl ile yetistirilen ve .
istihdam edilen Sosyal Hizmet Uzmant sayisidir. Anlcara blytikdiigtindeki bir
Avrupa kendinde ¢alisan Sosyal Hizmet Uzmani saysuun tm Tlrkiye'dekt Sosyal

Hizmet Uzmanlarmun ikt kat Sfazlast oldugu bilinmelktedir. .

Ukemnizde ise durum batilt tilkelerdert daha farkl bir noldadachr. Cumhuriyetle
birlikte girilen cagdaslagma sitreel sosyal refah alaunda da bazi énemli adimlarin
atdmaswmnt beraberinde getirmistir. Ancak fillkemizin ekonomilk kallanmast ile
iliskili olarale sosyal hizmetler alarmundaki gelismeler de sl olmugtur. Sosyal

-hizmetler konusundaki kurumsallagsmaya dénik en ciddi adinlarin *1960

sonrasmd rastladig tikemizde, ydlardr belklenen Sosyal Hizmetler ve Gocul
Esirgeme Kurumu 1983'te kinulmasma farsin 1991 dek gegen donem, bu '
kurumun amaglart dogrultusunda calstuidmadige ve yalan donemde de gagdist
ideolojilere-alet edilmeye ¢alisildig talihsiz bir donem olmustur. :
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Ulkkemizde illk kez 1965 yilinda uygulamada yerini alan Sosyal Hizmet'

Uzman'lart, aradan gecen 27 yillik siireg icinde Kurum icindeki gercek yerlerini
hichir dénem tam anlamyla alamamuslardw. Dikleat edilirse sézit edilen tarthsel

" dénem fillkemizi sosyal hizmetlere gereken dnemi vermeyen sag ilktidarlari

agwldch olarak yénettigt bir dénemdir. Boylece 19861 Anayasaswyla agian

demokratiklesme sirecinin sagladgt kurumsallasma yonindeki bazt temel

hareketler de gelismesini tamamlayamanmsdr,

Ancak bu sitreg igcinde bir dénem vardw ki ézellikle alt gfzilmesi gereken
azellikler tagimaldtadr. Bu doénem 7 ydhk Anap ictidart donemi ve ézellilklé bu
stirecin son ii¢ yillie (1989-1991) parcasudur. : .

Bu donemle ilgili yeterince bilgilendirildiginizi biliyoruz. Ancak bu dénemlert
en agir bicimde yasagan ve fizerine digen demolratile miicadeleyl en olumsuz
kosullar icinde bile veren ve bu micadelede ne yazddi, muhalefetteki siyasal
partilerimizden de yeterli destegi saglayamadigt halde konuyu kamuoyuna
malelmeyi basaran biz sosyal hizmet uzmanlar, bu dénemin sorumiularindan
hesap sorulmadicga, topluma ve insanlara verilen zarariar telafi edilmedikge
unutmayacagiz. Hesap sorma iddaswla tktidara gelenlerin sézlerinde durma
" sorumluduldart olduguna: tnaryoruz. Ancalk ne yazie ki bugiine kadar ne hesap
sorulabilmistir ne de bu hesabin sorulacagma dair olumlu isaretler alnnustr,
Gecmis ‘dénemde secim maglubu bir belediye baskarnumn kadrosunda olmasmin
disinda sosyal hizmetlerle hi¢ ilgilerl bulunmayan pekeok insan, kuruma ve
hizmetlerden yararlanan insanlara zarar vermeye devam etmelctedir.

Yasamlarmun hichir doneminde sosyal hizmetlerle iliglki lurmamig lillcenin
béyle bir-sorunu oldugunu dahi bilmeyen, konuyla igili hicbir dzel bilgiyle
donatilmanus pekeok insan da salt sigasal iligkileri nedeniyle kurum iginde
snemli gérevlere getirilmektedir. Bizim igin hi¢ kusku yolk ki her meslek énemlidir,
- sayqudegerdir. Ancak sosyal hizmetler ézel bilgt ve donamim gerektiren bir ihtisas
alarudr. Ozellikle Sosyal Hizmetler [l Midirlikleri ve kurulus ydneticileri
dogrudan uygulamanmn igindedirler, sorumlusudurlar. Buna leargin atamalarda
styasal buskt ve kaygilarin éne ciktigt saruimaktadu. Bu bir geliskidir. Bunu
antamadigmmiz: ve onaylamadigimezt ifade etmel isteriz. Bekliyoruz. Hem gegmis
dénemin hesabinm sorulmaswmt hemde yeni uggulamalardalci gergelcgt ve tutarlt
¢izginin yakalanmasmt : ' '

Sosyal hizmetler, sosyal hizmet uzmanlarvun varlte nedenidir. Bu alarun
sorunlart ne olursa olsun, giiclikleri ne olursa olsun micadelemiz stirecelktir.

SOSYAL HIZMET UZMANLARI DERNEGI
© GENEL MERKEZI YONETIM KURULU

_ Leyla YILDIZ
Sosyal Hizmet Uzmani

Yiaksek Oprenim Kredi ve

Yurtlar Kuromu, kisa adiyla

YURT:KUR'un amac1 yitksek
Oprenim goéren ofrencilere kredi
vermek, yurtlar yaplirmak,
yurtlarin isletmesini saglamak,

ogrencilerin sosyal ve kiiltdrel .
-yénden gelismelerini kolaylag-

tirmaktir. Halen Ankara'daki
merkez tegkilatina bagh olarak
Ankara, lIstanbul, - Izmir,
Erzurum, Adana, Diyarbakr,
Trabzon ve Eskisehir'de bulunan
sekiz bolge mudiirliga, bunlara
bagh olarak 1990 verilerine gore
50 il ve 8 ilgede bulunan toplam
111091 §gremniciye hizmet ver-
mektedir.

Kurum, ©ogrenim ve harg

kredisi yaninda ogrencilere sos-

yal, kalttirel, saghk, beslenme ve
sportif faaliyetlerle ilgili hizmet

vermektedir. Sosyal, kiiltirel ve

sportif faaliyetleri yariitmesi
amaciyla da frenci sayis: 1000'1
gecen yurtlarda sosyal hizmet
uzmanlan gorevlendirilmistir.

Genel Miidtrlitk'te gorev yapan -
~ sosyalhizmet uzmanlarn ogrenim

dé-nemi basinda bolgeler aras:
tur-nuvalan planlamakta, yer ve

~ tarihlerini belirleyerek bolgelere .
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 bildirmektedir. Balgeler arasi

turnuvalara katism veya katil-
masin uzman bulunan her yurtta
yurt turnuvalar ve faaliyetleri ile -
ilgili organi-zasyonlar ve
elemeler yvapil-maktadir.
Elemelere kalan dgren-ciler bdlde
miadariiginin  belir-ledigi
dallarda bodlgeler ‘aras:
turnuvalara katilmaktadir. Bol-
geler arasi diizenlenen turnuvalar
sunlardir: Basketbol, voleybol,

", masa tenisi, futbol, satrang,

atletizm, bilgi yarigsmasi, halk
oyunlari, kayak kursu. Isteyen
yurtlarda tiyatro ¢ahgmalari,
doga gezileri, ve genclik senlikleri
de yapiimaktadar. : ‘
Ayrica butan kmiz Ogrenci
yurtlarninda eligi faaliyetleri
diizenlenir. Bu amacla alinan
malzemeler dgrencilere dafitilir,

“istenirse bir elisi egiticisl dene-

timinde ¢ahsmalar strdiralar ve
yurtta elisi sergisi agilr. Bu sergl
daha sonra yurdun bagh bulun-
dugu bolgede, en son olarak da
Genel Mudarlik biinyesinde tek-
rarlarur ve malzemelerin satist
saglamr,

Bunlarin haricinde Sosyal
Hizmet Uzman maddi yonden
ihtiyact olan dgrencileri belirle-
yerek Yurt-Kur Vakfimin verecegi
burstan yararlanabilmesi i¢in
Valkaf Genel Mudarligine bildiri-
lir. . o :

1991-1992 égrenim doneminde
baslatilan -bir hizmet de Sosyal
Hizmet Uzmanlarmun goérev yap-
tifr yurtlarda, yurda yeni kayit
yaptiran ogrenciler icin dlizen-
lenen uyum programlandir, Ayni




dénemde yurtté kalan her &grenci
igin sosyal Inceleme raporu
dizen-lenmeye de baslarmmstir.

~ Biitiin bunlann yamsira - ki-
sisel calisma ve grup ¢aligmas: da

yapiulmaktadir. Bu konuda

dgrencilerin duyarhihgy fazla
olup, basvuru oranlan oldukca
- yliksektir. ,

- Bolge Madirlitklerinde gorev
yapan Sosyal Hizmet Uzrhanlan,

blittin bu ¢alismalara ek olarak -

pan-siyonculuk hizmetlerinin

gelig-mesi konusunda da hizmet -

ver-melctedir.
Isteyen Sosyal Hizmet Uzman-

lar: gesitli konularda seminer

diizenleyip, rarastirma yapma
imkamna da sahiptir.

Yiiksek Ofrenim - Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midiir-
ligi'ntin goérev, yetki’ ve sorum-

“luluk talimatina gore Sosyal
Hiztnet Uzmanlarimin;

GOREVLERE: , _
1. Oprenci Sosyal Hizmetlerl

a. Yurtta barman &gren-

‘cilerle "1lgili sosyal inceleme
raporlari hazirlar.

b. Yurda basvurusu kabul
edilen yeni Ogrencilerin yurt
ortamma uymnalanni saglamak
amaciyla "Uyum Programlart”
hazirlanmas1 ve wuygulanmasi
Jicin gerekli én ¢aligmay: yapar.

¢. Yurtta barnan Hiren-
cilerin ihtiya¢larimin ve uyum-
suzlugu olanlarm sorunlarinin
belirlenmesi yénfinde c¢alis-
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malarda bulunur. Bu ihtiyag¢lann
karsilanmasi ve sorunlann ¢o-
ziimlenmesine yardim amaciyla
"Sosyal Kigisel Cahsma" ve "Sos-

yal Grup Calismas1” yvontem- .

lerini kullanarak mesicki uy-
gulamalarr gercgeklestirir, bun-
larla ilgili "stire¢ raporlan'm
dtizenler ve takip eder

d. Ogrencilerin 11gllerme

gore zamanlanm daha saghkl ve
verimli bir bicimde degerlen-

" dirmelerine yatrdimer . olmak

amaciyla "ilgi gruplan" olusturur
ve cesitli faaliyetler- duzenleyerek
bunlarm yuriitiilmesini saglar.

-e. Ogrencilerin ihtiyacla-

“mimun giderilmesini ve sorunla-
- rimn ¢dziilmesinde toplum kay-
naklarindan yararlanma yol-

lanim arastirir, Bu kaynaklarin
kullanilmasinda 6renciye yol
gosterir, yardimer olur.

f. Burs veya yardmn almak
tizere miiraacat eden dgrencilerin
sosyo-ckonomik yénden ince-
lemelerini yapar, konu ile ilgili
goris ve Onerilerini kapsayan
raporlant diizenleyip yurt mii-
diiriine sunar.

g. Ogrencilerin toplumsal,
ekonomik ve psikolojik sorun-
larm belirler, yurt i¢indeki ya-
gam sartlarini ve sosyal ilis-
kilerini degerlendirmek amaciyla
bilimsel mnitelikli arastirmalar

yapar, aragtirma raporlarin yurt -

miidiirlerine sunar.
h. Ogrencilerin aile, yurt,

okul ve cevre ile olan iliskilerinin =

saghkli bir sekilde ytrtialmesi
icin calismalar yapar.
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- 2. Yurt personeli ile 6gi‘enci

‘arasinda saghkh bir iletisim

kurulmas: amaciyla yurt per-
soneline tniversite d3rencisinin
dzelliklerini tammas: agisindan
hizmet i¢i egitirn programlarimn

‘hazirlanmasi ve yurutuimesine

katilir,

3. Gérevleri ile ilgili konu-
larda kisi, kurum ve kuruluglaria
igbirligi ve koordinasyoniu saglar.

4. Gorev alaru ile ilgili galig-
malarda gizlilik ilkesine uyar,.

5. Gérev alanina. giren rapor
ve  istatistiki - bilgileri hazir-
layarak Bolge Mudurliigiine
gonderilmesini saglar,

8. Gorevlerini - yurt bun-
yesinde kurulacak "Psiko-Sosyal

~Servisi"nde yirtar.

7. Qérevleri ile “ilgili olarak
Yurt Miidiiriince verilecek benzeri
nitelikteki gorevleri de yerme
getlnr

YETKILERI:

1. Ogrencilerin aile yurt, okul
ve cevresi ile olan iligkilerinin
saghkli bir sekilde yura-

tiilebilmesi i¢in gerekl teklifte
bulunma kisi ve kuruluslaria

ghriisme yetkisi,'
2. Ogrencilerin aileléri, okul

yénetimi ve yurt ySnetimi ile

goriigme yetkisi, :

3. Gorevlerini yerine geti-
rirken, gerektifinde o6grenci ile
11g1h gerekli kayltlan inceleme’
yetkisi, :

4, Gorevlerini yerine geti-
rirken yurdun fiziki ve maddi
imkanlarm: kullanma yetk151

5. Mesleki ga11§malar dog-
rultusunda yurt idaresine one-

" rilerde bulunma yetkisi,

6. Yurt Muadiirfince verilecek
difer yetkiler.

- SORUMLULUKLARI:

Kurum mevzuaty ve bu ta-
limatla kendisine verilen go-
revlerin geregi gibi yerine geti-
rilmemesinden, yetkilerinin.
_zamaninda ve gerefince kul- -
lamlmamasmdan YURT MUDU-

- RU'ne kars1 sorumludur.

- ZEL NITELIKLER: |
- Sosyal Hizmet Egitimi veren
bir faktlte veya Yiksek Okuldan‘
gﬂmg,h colmak. :




\.

~— SAYIN BASBAKANIMIZA

Bizler 1988 yilindan bu yana H.U. Sosyal Hizmetler Y.O.dan mezun olan, ancak
kendi mesledimizle ilgifi i bulamayan Sosyal Hizmet Uzmanlariy:z.

Son yillarda Sosyal Hizmet Uzmanlarinin istihdami konusunda, basinin zaman
zaman glndeme getirdigi ve kamuoyunun da bildigi gibi buylk sikintilar
yasanmaktadir. Bu durum Sosyal Hizmet Uzmanina ihtiyag olmamasindan degil,
izlenen yanlis istihdam politikalarindan kaynakianmaktadir. '

~ Sosyal Hizmet Uzmam olarak bizler yoksul, suciy, issiz, hasta, korunmaya ve
bakima muhtag gocuk, yagh, sakat, kadin, gégmenler,... vb. ihtiyag gruplarina hizmet
gotilrmekteyiz. 60 milyon niifusa ulagmis olan Ulkemizde bu gruplarnn sayisinin
yadirganamayacak kadar gok olacafji agiklir. Buna ragmen Tirkiye'de Sosyal Hizmet
Uzman yetisitken H.U. Sosyal Hizmetler Y.O.'nun telk okul olmast ve bugine kadar
verdidi mezun sayisi henliz 2000° ulagmamigken, bunlardan yakiag(k 460'Unlin igsiz

_olmas-dUgindiriicldir, :

Geligmekie olan ve nifusy hizla artan lilkelerde yaganmakta olan sosyal
sorunlarin kargisinda, degil 2000 Sosyal Hizmet Uzmani, 20.000 Sosyal Hizmet
Uzmani bile yeterli olmaz. Buna kargilik, varolan Sosyal Hizmet Uzman
potansiyelinden de yeterince yararlanimamaktadir ve bu alanda yetismis olan insan
glich israf edilmektedir. Bu durum, Sosyal Hizmet Uzmani potansiyelini pasifize

etmekle kalmayip, ihtiyag gruplarina verilen hizmetlerde de son derece gnemli

aksamalara neden ojmaktadir. ‘ :

Sosyal devlet ve sosyal hizmetler konusundaki duyarliigini bildigimiz  yeni
ytnetimin, yetismis insan glciine gerekli dnemi verecegine inaniyoruz. '
Yurdumuzun her kdsesinde hizmeti hazir olan biz Sosyal Hizmetler Uzmanlari:

- Bagkanliga bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu, Aile Aragtirma

" Kurumu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakitlari :

- Saghk Bakanligina bagll hastaneler, rehabilitasyon merkezlerl, psikiyatfi
kliriikleri; ana gocuk sagligi merkezleri _

- Adalet Bakanhdina badl cezaevleri, islah evleri, -mahkemeler, gocuk
mahkemeleri . o S ;

- Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'na bagi SSK hastaneleri

- Milii Egitim Bakanhgina badli okullar, Ana okullari, Halk egitim metkezleri

- Yerel Yonetime bagh Yagh klipleri, Gocuk kllpleri, Aile dayanigma metkezleri,

_Kadin misafirhaneleri, Gocuk misafirhaneleri, Saghk ocaklarl gibi kurum ve alanlarda

Sosyal Hizmet Uzmani istihndam edilmesi ile ilgili kadro tahsis edilmesi.ve sinav
acilmasi igin bizlere yardimer olmanizi ve {lkemize hizmet olanagl saglamanmzt’
diliyoruz. : ' '
Saygilanmizia
Sayilan 450'ye Ulagan lgsiz
Sosyal Hizmet Uzmanlari Adina

SOSYAL HIZMET UZMANLARI DERNEGI
GENEL MERKEZI

ADRES: Fevzi Cakmak (1) Sokak 31/19
Demirtepe/ANKARA
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ONERI - ELESTIRI - DEGERLENDIRME. — GORUS — ONERI — ELESTIRl -

SOSYAL HIZMET UZMANLARI
GENEL MERKEZININ
GAGRISI
{(;ZERTNE GELEN YANITLARI

YAYINLIYORUZ

[

2828 SAYILI YASA'DA

DEGISIKLIK ONERIs]

1- Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Katma Butgeli bir
kurulusgtur. '

2- Gegtiimiz yillarda gerek Bulgaris-
tan'dan gerekse Kuzey frak'dan llkemize
ylizbinlerce gbgmen ve soydag siginmact
gelmigtir. Gégmenlere gotirilecek hiz-

" metler Sosyal Hizmetlerin alanina girmek-
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tedir. Oysa bu kigilere g6tiriilen
hizmetlerde SHGEK hig yer alamamigtir.

Yasada yapilacak degisiklikle Gog-
menlere gotirilecek hizmetlerde Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na
gérev verilmeli ve Kurum bu amagia
grgltlenmelidir. ’ .

3. Kurum ekonomik yetersizligi -
bulunan kisi ve ailelere Ucretsiz hizmet
vermekte hatta artt yardimlar da
yapmaktadir. Inditimli Gcretle de Kreg ve
Gundiz Bakimevi ve ‘Huzurevi dcreti
verebilmekiedir,

Ancak belirlenen ve seyyanen
uygulanan Kreg ve Glindiz Bakimevi ile
Huzurevi Ucretlerinde adaletsizlikler
bulunmaktadiy. Soyleki;

a) 1891 Yilinda aylk gocuk bagina
alinan Kreg Ucretleri 150.000 lira iken
gocuk bagina aylk maliyeti 500.000 lira ~
civannda olmugtur,

b} Yatalak bir yaghnin evinde bakim
ev Kkirasi, bakim igin- hasta bakic
‘tutulmass, kendisinin ve hasta bakicinin
yemek giderleri, bina 1sinma ve ortak
giderleri’ ile birlikte ortalama ayda
3.000.000 TL. olmaktadir. Aynt Kisi
Kuruma ait Huzurevlerinden birisine
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ahindiginda gok kigilik bir odaya
yerlestiriidigi igin ayda 250.000 lira bir
icretle bakilmaktadir,

Bakilan yashnin ekonomik durumu
yeterli olabilecedi gibi, bakmakla yikimli
olduu cocuklann durumu da iyi olabilir.
Bu  durumda mutlaka yaglinin Kuruma
maliyet] tamam olarak aliimalidur.

Keza Kreg hizmeti verilen anne ve

baba Ust gelir grubundan lcret aliyor, evi
ve arabas! da varsa cocudunun aylik,

raliyetini tamamen kargilamalidir,

Bakima ihtiyaci olan her ailenin
goeuguna, yashsina Kurumca hizmet
gotlrmek zorundayiz. Ancak ekonomik
imkan: olan ailenin gocudu igin ayda
350.000 TL. Yagl igin ayda 750.C00 fira
katk: verilmesini sosyal deviet anlayigi ile .
bagdastirmak mimkiin degildir.

Imkani olaniardan . alinacak tam
maliyet'lcretleri ile daha ¢ok muhtaga. '

hizmet gétlirmek mimkiin olabilecektir,

Yapilacak Yasa dedisikligi ile’
Kurumun hizmetlerinden yararlananlardan
maliyet iicreti alinmasi saglanmalidir,
(Aile Danigma Hizmetleri; Evlat edinme
Ucretleri dahil)

4- Kurum hizmetlerinin maddi ve
manevi yiki dikkate ahnarak Kurum
personelinin 6zluk haklarnda iyilestirme
yapilmalidir. Ginkl rotasyondan kagan,
kent merkezine gelebilmek igin Kurum'a

gegen, benzer kurum ve kuruluglardan

daha adir bir gérev ifa ettidi halde
herhangi bir farkl &zllk hak taninmamig '

olan personelle Kurum hizmetlerinin -

iyitestiritmesinin  mUmkln olabilecedi
sliphelidit. -

Kurumda gérev alan ve alacak olan
personelin isteyerek, ©Ozveri “ile
galigmasint temin igin ikramiye, lojman,
yipranma payl, v.s. gibi 6zlik haklan
taninmalidir,

SHQVEK.'KADRO STANDARDI
SAPTANMALIDIR

SHGEK Genel’ Mudurlugunun tesbit
edilmd bll‘ kadro standardl bulun-
mamalkt B

Bu neb\enle bugiline kadar !
MUdoriigd ve kuruluglara personel
atamas| geligi glizel ya da adama ig
buima-geklinde clagelmistir,

Saglik Bakanlin déneminde . I
Merkezlerinde. her 250.000 niifusa bir

Sosyal Hizmet -Uzmani, Gocuk:

“Yuvalaninda her 30 gocu@a bir SHU, 50
cocuda Psikolog; 10 cocuda bir gocuk
bakicisi . gibi- bir diizenleme
bulunmaktayd:.

Buna "benzer ancak asagidaki.
kritertere gbre bir kadra standardinin

acilen belilenmesi gerekmekiedir.

I- 1t MudUrliklerinde kadro standar-
dinin beliflenmesinde;

1. It nlfusu (her 200.000 nufusa bir
SHU), metropol olusu, bélgesel hizmet
vermesi, gecekondulagma  ve ilin
ekonomik durumu dikkate alinarak her il
icin ayn ayr belirlenmelidir.

2. Her I Midurligiine atanacak

* personel (Il Mudirt, | Midr Yardimorst,

Sef, Memur, hizmetli gibi) dikkatle
alinmalidur,

H- KuruIU§Iarm kadro standardinin
belirlenmesinde;

1. Kurulugun kapasitesi,
2. Hizmet &zelligi (Yuva, -Yurt,
huzurevi, Kreg olusu) .

3. Bina ve yerlesim durumu
(Daginik -binalardan meydana gelmesl
ilave bekgi, kent diginda olugu gocuk. ve

- personel servisi dolayisiyla ilave arag ve

gbfor, genig bahgesinin bulunmasi llave
bahcivan gerektirmektedir:)

4. Kapasiteye bakilmaksizin gé-,
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revlendirilecek personel {Ambar memuru,
ayniyat saymanl, aggl, bekgi gibi.)
dikkate alinarak her kurulus igin ayri ayr
tesbit editmelidis,

Ya da 150 kapasiteli gocuk yuvasi,
200 kapasiteli huzurevi gibi tek kadra
tesbiti yapiimakla birlikte yukarda sayilan

dzelliklere gore ilave personel kadrosu,

ihdas edilebijecedi dipnot olarak yer
almalidir. '

0-6 Yas gocuk yuvasinda her 4

gocuda 1 bakic, diger yuva ve yurtiarda
her 10 gocuga bir, huzurevlerinde her 15
yasliya bir bakici, o6zel bakim
béilimlerinde her & yaghya bir bakici esas
alinmaldir. . _

Yuvalarda ve yutilarda her 20 gocuga
bir SHU, 50 kapasiteye bir Psikolog,
Yuvalarda yine 50 gocuda bir gocuk
geligimeisi, 30 gocuda bir &gretmen,
Huzurevlerinde 50 yagliya bir uzman ve
bir psikolog Onerilmelidir.

Kurum ve kurulugtarin insan haklarina
yarasir bir gekilde hizmet vermesi
bekleniyorsa,

a) Miracaat ve vak’ alarm cok iyi bir
gekilde incelenmesi,

b} Kurum bakimina alindiginda ya da
diger yardim programlanina alindiginda
mesleki hizmetlerin tam olarak veriimesi,

¢} Bakim hizmeli ve meskeli hizmet
verecek personelin 24 saat gorev
baginda bulundurulmasi gerekmekiedir.

Oysa ne il Mudurliklerinde ne de
Kuruluglarsmizda yeterli uzman ve bakici
personel bulunmaktadir. Mevcut uzman
personelin de akiler bir yekilde
kullanilamadigma sahit oimaklayiz.

Clinkd her SHU ve psikolog 6gretmen

ve diger personelle birlikte grup-

sorumlulugu gdrevi almakta ve ndbete
girmektedir, ~ Yani &gretmen gibi

_kullanitmaktadir. Bu gdreviiler mesleki

galismaya firsat bulamadidi igin her tlrli
psiko- -sosyal problem| olan gbcuklarla

gahgilamamakta, gocuklar yuritan yurda,
yuvadan yuvaya tertip ednmek zorunda
kalinmaktadir,

tHer kurulusa yeterl] SHU verilmeli
(Halen Ulkemizde 300 kadar SHU s
bekledidi bilinmektedir.} Mevcut uzman
ve pisikologlardan bir kag ianesi gruba
ve nobete, girmeden mesleki galigma
yapmek Uzere gorevlendirilmelidir. '

SOSYAL HIZMETLER VE
COCUK ESIRGEME KURUMU
ATAMA, YOKSELME VE YER
DEGISTIRME YONETMELIGI
QIKARILMALIDIR.

Gegligimiz dénemde SHQEKm Genel
Mudir Yardimeligi, Daire Bagkanhdl, .
Sube Midariugd, Il Mudirligh ve Kurulug
Mudirligt gibi st ydnetim kadrolarina
Kurumda hig gdrev ydp-mamig, sosyal -
hizmet egitimi almamig, Sosyal Hizmet
Meslegi ile uzaktan yakindan higbir ilgisi
bulunmayan hatta yeterli memuriyet

“tecrilbesi dahi  bulunmayanlar

atanmiglardir. Sonugta Kurumun hali,

. ortadadsy.

Bayle bir uygulama Kurumun ken-
disine ait bir Atama, Yikselme ve Yer

~ Degistirme Yonetmelifinin bulunmama-

sindan kaynaklanmisgtir,
 Gikarilacak  bir yénetmelikle:
Kurumda géreve baglayan ve halen
galigmakta olan personelin hangi hizmet

ici editimlerden gegirilecedt, nerelerde ne
kadar sUre gdrev yapacadl v.b. konuiar

~agtkiikla belirlenmeli ve her kademe

perscnei buna gore kendisine bir hedef
gizebilmelidir.

Yeni gdreve baglamig bir uzmana,
psikologa, dgretmene gegitli nedenlerle




yoneticilik gorevi verildiginde kanimizea o
kisive iyilk degil kotlllk, &dillendirme
degil ceza verilmektedir,

Cinki 2828 Sayili Yasa ve ilgili
mevzuatl, 657 Sayih Yasa ve llgili
Mevzuatin 2886 Sayih, 1050 Sayill Yasa
ve ligili Mevzuatlarini, ambar ve ayniyati
ddrenmaden ydnetici olanlar sinama
yanilma yoluyla 6grenmek durumunda
kalmakta, basit ve sikhkla hata
yapmakta, sonugta personeli, hizmet
ettii miracaatgl ‘grubu ve aihayst
amirleri gdziinde baganisizhi§a mahkum
ediimektedir. Boylece yetenekleri olan,

basarma yilkselme imkani olan yetigmis -

bir eleman hoyratga.harcanmaktadi.

Maalesef Sosyal Hizmetler teskila-
tinda bu yol gok uygulana gelmigtir.

Bir 8rgiitiin bagarisi personelinin yerli
yerince isdihdam:, yetigtirilmesi, serbest
rekabet ortami iginde yilikselme im-
kanlarnin sagianmasi ile siki sikiya Hgi-
lidir. Belirtilen nedenlerle Atama, Yik-
selfie ve Yer Defistirme Ydénetmeligi
iveditikle ¢ikariimamahdir.” Bbyle bir
yonetmelik hazirlanirken diger Kamu
"Kurum ve Kuruluglasinin benzer isimler
altindaki Yénetmelikleri dikkate alinmakla
bitlikte Kuruluglarinin benzer isimier
altindaki Yénetmelikleri dikkate alinmakia
bitlikte:

1. Atamalarnn liyakat esasina gérer
yapilmasi
2.. Belli bir program dahilinde
yetistirme ve hizmet ici egitim programlan
uygulanmasl,

3. Sinavla ve Uzmanlkta ge(;én en

az 5 yulik hizmet sonunda Mudir

Yardimeilig

‘ 4. - Mudir Yarduncihginda en az 3
vada 4 yil basatill hizmettan senra ve
yine sinavla Kurulus Midirl olabilmeli,

5. Kurulug Mudirligiinde gegen en
az 5 yillik bir basarl hizmetten sonra |l
Mudir  Yardimeihgr, 1l Mudur

SOSYAL HIZMET

Yardimciliginda gegen 5 yillik bir bagarli
hizmetten sonra W ModUrligs veya
Merkezde Sube Mudurligl gérevierine
atanma sartlar: getiriimeli

6. Il Midirlogh ve Sube Mudurigi
deneyimi oimayan elemanlarin Daire
Bagkankdl veya Genel Miidir Yardimcilidi
kadrolarina dogrudan atanmasi yollary
kapatimalidir. .

Béylece bir dlUzenleme her
kademedeki gorevh personelin kendisinj
gelistirme ve yetigtirmesinde zotlayici bir
unsur olacaktir. '

.Memur ve hizmetliler ileé 20 yilin
{izerinda hizmeti olan personel harig, her

personel belirlenen bélgelerde en az 3 yii-

. caligmalidir. Bu diizenlemelerde daha
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tnceden belitlenen bbélgelerde gdrev
yapmig olmak gbz oOniinde bulundu-
rulmahdr. '

SHCEK PERSONELININ
OZLUK HAKLARININ
IVILESTIRILMES]

Kurum korunmaya, bakima, yardima
muhtac ¢ocuk, yagh ve Gzirlllere yatili
hizmet vermektedir. Getek hizmet
gétiriiten miracaatgr grubunun Gzel
durumu, gerekse siivekli hizmet verilmesi

nedeniyle hizmetin maddi ve manevi

yénden agir bir sorumlulugu vardir. -
Bu nedenle SHCEK'nda hizmetli,

memur, 8gretmen gibi parsonel zotuniu

olmadikga cgaligmak istememekile,
firsatini buldugunda baska kuruluglara
gegmek istemekte, bagka kurulugiardan
Kuruma gegis pek clmamaktadir.

Belittilen is yikine karsibk Kurum .

personeline sadianan herhangi bir farkil
Bzitik hakkl bulunmamaktadit.

Belittilen nedenlerle;

|
|
f
i
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1. Ozellikle yath Kurulugiar bagta
olmak Gizere Kurum personeline;

a) Tagrada da sbzlesmeli galig-

‘ma hakki

b) Yilda 4 maag kramiye

¢) Ya da Ozel Hizmet tazmi-
natlarinin %19 daha zamh olarak &den-
mesi,
d) Her's yilda bir ydl yipranma ve
erken emeklilik haklar saglanmalidir.
2. "Kurumda gdrev yapan Kurulug ve

W Modir Yardimellan Meslektaglarina

gdre magdur edilmektedir. $oyle ki;

" a) Saglk Hizmetleri sinifinda
olan bir Shu, psikolog hangi derecede
olursa olsun %40 dzel hizmet tazminat)
alitken, 1 ve 2. derecelerdeli Midur
Yardimcilar ancak %37,3. derecedekiler
ise % 31 tazminat alabiimektedir.

. b) Ayni personel Ocak/1992 den
ffibaren Kira Yardimi afmakta iken Midar
Yardimeist olanlar bit yil sonra kira

* yardimi almaya hak kazancaktir.

Meslek elemani clup Midir Yardim-
ciligt kadrosunda bulunanlar agikga
Mi]k'ieseplerinin aliinda bir lcret alarak
cezalandinimaktadtt.

Yine Il Mudir Yardimeilar kendiletine
bagli -olarak hizmet vermekte olan ve

ontardan daha biyUk sorumluluk tagl-

diklari Il Sube Midirlerine gére belirtiien
nedenlerden dolay! ayda 508.000 lira
daha az Ucret almaktadurlar.

3- Kurumda gorev yapan Ogret-
menterin glinlik mesaileri Milli Egitim
Bakaniijinda gdrevli 6gretmenlere gore
daha fazladir. ‘

Ornedin Kuruma ait kreg ve giindlz
bakimevinde gdrevli bir dgretmen tamgln
mesai yaparken Milli Egitime bagl ana
okulunda gdrevli &gretmenler yanmsar
glin mesai yapmaktadiriar. Tamgin hiz-
met sabahgi ve dJlenci olmak Uzere iki
vardiya halinde verilmektedir.

Ogretmenlerimize Devlet Memurlar

. yasasinda beliffienen izin haklarindan -

baska izin veriimezken, Milli Egitimde
gorevii olanla yanyil ve yaz latili olarak
daha fazla izin kullanmaktadirlar. :

Ogretmenlerin Kurumda isteyerek
gbrev yapmalarn ‘igin ézluk haklarinda
iyilestirme yapilmasi zorunly goérul-
mekiedir. '

Oneti: - )

Belirtilen haksizlklarin giderilebiimesi
icin; _ -

1. 2828 Sayill Yasada degigiklik
yapilarak yukarda sozl edilen haklarin
saflanmasi,” : _ :

2. Meslek elemant iken Midir Yar-
dimcis| kadrolanina atananlanin mikte-

" seplerini almalarina imkan sadlanmasi,
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(59.maddeye gbre atama ile sorun
gdzilebilir.) o

3. {cretlendirme de hiyerargiye
deger veriimesi gerekmekiedir. -

EVLAT EDINME YONERGESI
YURURLUKTEN
KALDIRILMALIDIR.

"Son yapilan Sosyal Hizmetler Danig-
ma Kurulu toplantisinda da glindeme
getitildigi lzere Evlat Edinme Yonergesi
uyarinca ailelarden istenen belgeler
biktiriel olup, gergedi yansithd da
tartigiimaktadir. ‘

Evlat Edinmede esas olan Medeni

Kanuna gbre Hakim'in kanaatidir. Her -

turli belge ve gartlar hazir olsa dahi,
sayet hakim g¢ocugun ‘mentaatine bir
durum gdrmezse evlatlik karar veremez.
Blylik sehirlerde yapilan sorugturma
Avrupa'dan Hiristiyanhk sisteminden
alinan bir sisteme Uymadi§l i¢in gergedi
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yansitmamaktadir. Islamiyette ibadetin
Camilerde yapilma zorunlulugu olmadidi
“igin Mahalle imamlarinin cemaatini bilmesi

tanimasi imkansizdir. Cuma glnleri -

camiye gitme zorunlulugu varsa da
camiye gidenler ig yetine en. yakin
camiye gittiginden yine mahalle imamina
kendisini tanitamazlar, Kaldi ki namaz
kilma ibadetinden ibaret olan bir slrede
cemaatin tanigmasi mimkiin degildir.

Yine gocudu olmayan bir ailenin okut
midirl ile ne gibi bir iligkisi olabiiir?
Gegim zorlugu nedeniyle Marketlerden,
kurum sandrklarindan aligveris eden bir
orta halli ailenin mahalle esnafi ile de
yakn bir iligkisi olmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Eviat Edinme
Yénergesinin yurirlikten kaldirilarak
Sosyal Incelemeyi yapan Uzmana yetki
ve gbrev verilmesi, uzmanin gerek
g6ratigs kisi ve makamlarla gerektiginde

gorigerek evlat edinmeye esas olacak

"Sosyal Inceleme Raporunu yazmasi
yerinde olacaktir. '

KORUYUGU AILE BAKIMI

Koruyucu Aile yerine BAKICI AILE
ifadesinin kuilaniimasinin daha uygun
_ olacadi disincesindeyiz.

Koruyucu Aile uygulamasina 1961
yilinda bagtanmasina ragmen 30 yildir
beklenen yayginhk saglanamamistir.
Halen gok az sayida gergek anlamda
Koruyucu Alle bulunmakla, meveutlarin
biiylik goduniugu evlat’ edinmeye
basamak olarak Koruyucu Ailelik
yapmaktadirlar.

. Koruyucu Ailelere istekieri halinde

250X Memur Maag Katsayis! tutarn kadar
Ucret ddenebilmektedir. Ancak bu Ucret
glnimiz kogullarinda gok yetersiz
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kalmakta ve Koruyucu Ailelik igin
cezbedici bir 8zellik tagimamaktadir.

Korum bakiminin salancall oldugu,
maliyetinin ylksek oldugu, {1891 yilinda
1.000.000 liranin Gizerindedir.) Daha az
sayida g¢ocuda hizmet gotirilebildigi
dikkate alinarak BAKICI AlLE'k
sisteminin yayginlagliriimasi gerekmek-
tedir. ‘

Artik PROFOSYONEL BAKICI AlLE
sistemi getiriimelidir. (PBA). o

PBA, isi suf gocuk bakimi olan ve
gelirin bu yoldan temin eden ailedir.

PBA'lik icin_miracaat eden aileler:

1. Aile Uyelerinin fizik ve ruh
sadliklan, gocuklara kargt igileri, gocuk
sayisl, aile Uyelerinin aligkanliklars,

" ugraslan gibi g¢ok gesitli yénlerden

etraflica incelenmali, uygun goériflip,
gerekli belgeleri hazirlayanlar en az bir ile

¢ ay devam edecek olan egitime tabi

tutulmahdir.

Egitim sonunda hem Bakict Anne,
Hem Bakict Baba sinava tabi tutulmall,
bagarnh olmaiar hafinde PROFOSYONEL
BAKIC! AILE sertifikas1 verilmelidir,

Sertifika alan ailelere istedikleri
cinsiyet, yas grubu, kardes ve gocuk
sayisi gibi kesullara bakilarak bir veya
daha ¢ok gocuk yeflegtirilebiimelidir.
Cocuk sayisinin beliflenmesinde kardes
gocuklar ve ailenin oturdugu konut ve
yerlestirilen gocuklara saglanan,
saglanacak olan fiziki imkanlar da
dikkate alinarak Il Mudurliglince tesbit
yapilmalidir,

2. Ailelerin PBA'lige cekitebilmesi
igin gocuk bagina tidenen licret gosterge
rakaminin 250’ den 1000'e gikanimast,

3. .Gocuklarin tedavi giderlerinin

halen oldugu gibi SHGEK tarafindan .

kargilanmasl,

4. Alle yaninda bulunan gocuklara
Yetigtirme Yurtlan ve Gocuk Yuvalar

Yénetfneli@i dahilinde giyim yardimi

. yaplimasi, kitap ve kirtasiye giderlerinin

kargttanmas! gerekmektedir.

5. Mevcut ydnetmeliklere gbre
hargik verilmelidir.

6. Koruyucu ya da Bakici Aile
yaninda bulunan gocuklar Il Sosyal
Hizmetler Midiirluklerinde olugturulacak
ekipler tarafindan siklikla kontrol edilerek
ailenin ve gocufun uyumu, ailenin
gocuga kargt ilgisi, gocuk adina yapilan
harglik ve giyim yardimlarinin yetinde
kullamiip kullaniimadig denetlenmsli ve
ailelere gerekli rehbertiic yapiimalidir.

7. Sanata ve ise giden gocuklar igin-
tzel diszenlemeler getirimelidir.

PBA'lk egitiminde; Korunmaya\

muhtag gocuk, gocuk . psikolojisi, bebek
ve c¢ocuk geligim evraleri, gocuk
hastaliklan1 ve asilama tablosy, gocuk
davranislarl, ana baba tutumlan, 5dilve
ceza gibi gocuk yetistirme il ilgil bilgiler
verilmelidir. .

NOT: Benzer Bakim Hizmetinin
profosyonelce evde yagh balimi, 6zUrid
bakims, sirekli ve adir hastaliklarda
hastane sonrasl bakimi geklinde de
veriimesi ve yayginlagtirimasi mimkiin
gorliimektedir, ‘

AYNl VE NAKDl YARDIM
YONETMELIGININ
DEGI$TIRILMESI

1991 Yiki Programinin Tedbirler
Bslumiinde “Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeligi Gevresinde yapilan yardimlar
glniin  sartlarina uygun  hale

-+ getirilecektir.” denilmektedir.

Hiktmetlerce hazirlanan, plan ve
programiar kamu kesimi icin emditici
Bzellige sahip bulunmasina ragmen stzll
edilen Yénetmelik uvyarinca yapilan
yardimlar arttirilarak yayginlagtiriiacag!

yerde yiidan yila azalma egilimi igindedir.
Yurt ve yuva bakimi yerine AILESI

" YANINDA BAKIM sisteminin baglatiimasi

diisincesi her kesim tarafindan kabul
edilmekiedir, Ailesi yaninda bakim ancak
ve ancak Ayni ve Nakdi Yardim
Yénetmeligine iglerlik kazandinlmast ile
mitmkiin olabilecektir.

Halen verimékte olan emsal yardim
200 X Memur Maag Katsayist tutan kadar
olup, bugiin igin ayhk 100.000 lira
paranin herhangi bir ihtiyac kargllamasi
ya da aile dyeleri igin cezbedici olmasi
diigtinlilebilir mi? -

Agiklanan nedenlerle Ayni ve MNakdi
yardima esas emsal yardim gésterge
rakaminin Taban: 200, Tavan: 80C olarak

. belirlenmesi, ailenin ekonomik durumu ve
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gocuk sayisina gdre aileye ddenecek
miktarin sosyal inceleme raperuna
dayanarak il midurln teklifi ve Valilik

Makaminin oluru ile tesbit edilmesi
gerekmektedir, R :

Yardimlarda Genel Midirlik ve Ba-
kanlik onaylarinin kaldirllmasi, ancak
llerce bagianacak yardimlarin denetimi
ve kontroll agisindan baglanan yardim-
larin en geg ertesi ayin 10'una kadar
Genel Mudirlige bildirilmesi uygun
olacaktlr.

1991. Yilinda bir g¢bougun ayhk
Maliyeti 1.000.000 liranin Uzerinde ger-
geklegmistir. Oysa tavandan ddenmesi
halinde bile Ayni ve Yardim Yonet-

“meligine gére bir gocudun aylk maliyeti -

1091 igin 296.000 TL, 1992 Yill ilk yariss
icin ise 418.500 TL'ye mal olmaktadir.
Yillkk enflasyonlar dikkate alindiginda
1992 yilinda bir gocugun-aylik matiyetinin

"1.400.000-1.500.000 lira aras! olacagin -

rahatlikla sbyleyebiliriz.

“Yapilacak dizenleme ile bir gocugun
Kurum bakimina gore Ugte bir daha
ueuza bakilmasl ve oderelder yeterli
gdn-derilebilirse daha gok gocuda bakim
hiz-meti verilmesi mUmkin olabilecektir.
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COCUK YUVALARI
YETISTIRME YURTLARI

1- Kuruma bagh her yurt ve yuvada
yeterli sayida sosyal hizmet uzmani ve
psikolog bulunmamaktadir. Esasen
yeterli sayi tesbiti icin de bir galigma
bulunmamaktadir.

Kammizca yatill kuruluglarda her 16
gocuda bir sosyal hizmet uzmani, her 50
gocuga bir psikoled ve gocuk geligimcisi
(Sadece gocuk yuvasina) istihdam
editmesi uygun clacalktir. o

Buglnkll uygulamada kurulugla-
timizda bulunan 1 yada 2 uzman ve
psikolog, dgretmen ve gocuk editicileti ile
birlikte GRUP LIDERI olarak gdrev-
lendiriimektedir,

Her kurulusta enaz 2 uzman,- 1
Psikolog mesleki galigma yapmak Uzere
ayriimall bu goreviller siirekli mesleki
galigma yapmall, gruba ve ndbete
girmemelidir. ‘

Kuruluglarda gorevli petsonele
kurulugun Szelliklerini, hizmet gbtlrllen
miracaatgl  grubunun &zelliklerini
anlatacak olan, dolayisiyla personeli
motive edecek olan sosyal hizmet
uzmanidir, Sosyal hizmet uzmanian
diizenli hizmetici egitim programiarn
uygulayarak kurumun ig verimini
artirabilirier. :

2-. Yuva ve yurtlarda grup liderligi
gérevini yapacak cocuk editicileri
gdrevlendiriimeli, uzman, psikolog, gocuk
gelisimcisi gibi elemanlara grup verilme-
melidir.

- 3- Goouk yuvalarinda (7-‘12' Yas)
cocuklann derslerine yardimet olmasi igin
llikokul 6gretmeni, yetigtirme yurtiarindan
okullu yurtlarda mutlaka meslek dersleri
dretmeni goreviendiritmesi, sanata yd-
nelik yurtlarda llkokul o&gretmenleri
gdreviendiriimesi gerekmektedir.

SOSYAL HIZMET
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4- 0-8 Yastan itibaren tUm yuva ve
yurtlanmizda gocuklarimizin kiitdrel ve
sportif etkinliklere y&neitilebilmesi igin
mizik ve beden egitimi édretmenleri
gdreviendiriimelidir.
~ Kisa dénemde miizik ve beden egitimi
dgretmeni ihtiyacinin kargilana-bilmesi
igin meveut 6§retmenlerden yetenekli
olaniar halk efitim merkezleri, Univer-
siteler ve konservatuatlarla igbirligi edi-
lerek kursiara tabi tutularak vyetig-
firimelidie. ‘

5- Yatil kuruluglarda gece ve hafta
sonu ndbet hizmetletri sirekli sorun
olmaktadir, Ozellikle gece nobetleri igin

Gece Nobetgi Memurlugu kadrosu jhdas
edilimelidir.

Cocuk yuvalarinda nébetgi herhg;:‘re.
keza huzurevlerinde ndbetgi hemgire

* vardiya ile gérev baginda bulunmaktadir.

Hafta sonu ve bayram tatillerinde
idarecilerden birisi yada {nvanh
personelden birisinin nobet tulmasi,
gérev basinda bulunmasinda yarar
vardir, '

8- Yuva.ve Yurtlarda bulunan &zl
gocuklar kurulugiarin dizenini boz-
maktadir. Zararlan tartigilmayacak olan
bu duruma son veriimeli, dzirll gocuklar
Rehabilitasyon Merkezlerine toplan-
malidir.

7- lzinli olarak ailesi yaninda
bulunan, gars: izininde olan gocuklann

hal ve hareketlerinden dolayl yurt

yoneticiteri sorumlu tutulmamalidir.

© 8 Yuva ve Yurt gocuklarn giyim
ihtihkakiarinin artiriimasi gerekmektedir,

¢ EGE UNIVERSITESI
SAGLIK KULTUR VE

Universite d@rencilerinin saghk sorun-
larinin goziimlenmesi ve {iniversite iginde
koruyucu dnlemlerin alinmast;

(iniversite &grenciterinin. psikolojik ve
sosyal uyum sorunlarinin belitlenrmesi ve
gizimlenmesl;

Universite 6drencilerinin bog zaman-
farink yapict bir bigimde - degerlendir-
melerine yardimes olmak, amatér diizeyde
sanat etkinliklerini zendirmek ve dizen-
lemek, bu etkiniikleri sergilemek, 6gren-
cilere spor yapabiimslerl igin gerskli
ortam! hazirlamak ve (niversite igi ve digt
spot organizasyonlart yapmak, ayrica
Giniversite-gevre iligkilerini kurmak ve
gliglendirmek amactyla kurulmustur,

Saglik, Kultdr ve Spor Daire Bag-
kaniigi bu hizmetleri kendi biinyesinde
bulunan gesitli sube mudurlikleri ara-
ciligiyla yerine getirir.

Bu gubeler gunlardir:

{- Saglk Hizmetleri $ube Modoragi:
Biinyesindeki ihtisaslagmig hekimleriyle,
laboratuvar ve eczanesiyle hem Ege
Universitesi personelinin hem de &gren-
cilerin saghk soruniarini gbzOmlemeye
caliglr. Ogrencilere (cretsiz ilag verir.

2- Beslenme
Mirdirlagi: - Ogrencilerin 6gle. yemegi
ihtiyacini gidermel igin on bin kapasiteli
dort ayn yemekhanede hizmet ver-
mektedir. Yemek maliyetinin 4 te 3'G
Rektorlikge 4 te 11 de 83renciler tara-
findan karglianmaktadir. Bu da ogren-
cilere ucuz ve kaliteli yemek yeme ola-

nagl saglamaktadir. Ogrencilerin kantin
geteksinimini kargilamak igin de bitln
blumlere kantinler agiimigtir. Ayrica
maddi guclik iginde bulunan &grencilere
{icretsiz Ogle yemegi yardimi yapi-
maktadir. Yardim yapliacak dgrencileri
sosyal hizmet uzmanlari belirlemektedir.

3. Kres ve Anaokullari Sube

Hizmetleri Sube-

SPOR DAIRE BASKANLIGI

Madurugu: Universite galiganlarinin
gocuklanna bakilmak Uzere bir kreg, iki
anackulu ve etid siniflarinda 0-9 yag
arasinda 525 gocuga hizmet vermektedir.
Sube mudurldgtni sosyal hizmet uzma-
ninin yaptil kurutuglarda cesgitli meslek-
jerden elemanlar belirli bir program

~ dahilinde galismalarini sUrdirmektedirter,

i5

4- Kuitlr ve Sanat Hizmetleri Sube
Mudurligi: Oniversite 6grencilerine yone-
lik kiltdr, sanat ve spor faaliyetieri orga-
nizasyonu bu Sube MUudirlgi tarafindan
yapiimaktadir. Bolimde birisi gube mi-
dirl olmak Uzere iki sosyal hizmet uz-
mani gorev yapmaktadir. Kilhir ve sanat
faaliyetleri 300 seyircili Kiltlr ve Sanat
Anfisi ve ddrenci yemekhanelerinin (ze- -
rinede bulunan sanat odalari ve kapali
spor salonunun bir bsluminde ylrltll-
mektedir. Ayrica yemekhanelerden birinin °
iist kati cesitli mizik aletleri, esas ve
itk cihazlar ile donatilarak ¢ay ve eglen-
cé salonu haline getirilmigtir. Bu salonda
her &gretim yili baginda yeni 8grencilerin
tantgmalarini saglamak {zere her bdlim
igin ayri ayrs tanisma gaylari duzenlenir.
Y|l idinde de her cuma akgami genglik
caylan diizenlenmektedir.

Bu birimce her dgretim yili baginda
biitiin faatiyetlerle ilgili ayn ayn toplantilar
yapilarak yeni katilacak drencilerle eski-
agrencilerin tamgmalars sadlaniy ve o ylil
icinde yap\lacak faaliyetler saptanarak
caligmalara baglanir.

Kaliiir ve Saniat faaliyetlerine ayri ayn
deginecek olursak; Halk oyuniar dalinda
faaliyete katilacak égrenciler toplantidan
sonra kendilerine saglanan editici ile
galigmalarina baglarlar ve yil sonunda
diizenlenen spor ve sanat sentigi iginde
etkinliklerini sergilerler. Ayrica gesitli il ve
llgelere yada Universitelerin davetleri
Uzetine gdsteri yapmak lzere giderler.
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Halk M{zigi ve Sanat kMUzi@i kotolari

. olugturularak gesitli konser etkinlikleri

.dizenlenir. ki ayn odada Bati Muzigi

gruplar! galigmalayini strdlrirler ve gegitli
dénemlerde konser verirler. Su anda

20'nin Uzerinde Bati Mizigi grubu

galigmalanm slrdirmektedir.

Tiyatro grubunda bulunan ogrencﬂer
de her yu iki yada ig oyun sergilemek
{zere diénem basinda g¢aligmalara
baglarlar. Yil sonunda diger Univetsite
ekiplerinin de katildigi Tiyatro Senhglnde
oyunlarini sergilerler,

Olusturulan Sinema Toplufugu her gﬂn
Ucretsiz olarak Kiltir ve Sanat Anfisinde
Sinema géstetileri dizenlemektedirler.

Fotografguik dalinda faaliyet gosteren

dgrenciler her yil baginda yeni katilanlar ‘

bilgilendirmek amaci ile egitim galig-’
mailar, ardindan da fotodraf gekmek

" lzere yakin yerlere -gezi diizenlerler. Y1l

boyunca g¢ekilen fotograflar gegijtli
yerlerde sergilenir. .

Kalabalik bir 6drenci grubunun
olugturdugu Modern Dans Grubu da
caligmalarim yil boyunca sirdirir ve
gbsteri dizenlerler. :

Siir Toplulugunda bulunan égrenciler
de gesitli dénemlerde §iir Dinletisi
diizenlerler ve aylik Siir Bllteni gikarirlar.

Satrang ve Brig Topluluklan ken-
dilerine ayrilan odalarda calismalarint
sUrdUrlirler. Gesitli turnuvalara katilirlar,

Resim, Heykel ve Vitray Dalinda |

galigacak 6drencilere gerekli malzemeler
alinir-ve odalannda faaliyetlerini sir-
dardrler. _
~ Doga ve Dageitik Kolu dgrencileri her
hafta sonunda ylriiyls ve dagd gezileri
yaparlar. Bir grup 6grencide kaya
tirmanma faaliyetlerinde butunurlar,
Havacilik Kolunun Sgrencileri de her
tiirll aletlerle donatimig edalarinda maket

ugak yapmak igin galigirlar, Ayrica Tirk |

Hava Kurumu ile bazl konularda
faaliyetlerini birlikte yUrltirier.
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Her yil bahar aylarinda hafta sen-
larinda bahar gezileri dizenlenerek tarihi
ve turistik yerlere gezi diizenlenir,

Ogdrenim yili boyunca strdirllen Kbi-
tiir ve Sanat Faaliyetlerinin fanitimasi ve
agrencilerin birbirleri ile kaynasmalari igin
her yil Nisan ve Mayis aylarinda "Spor ve
Sanat Senfigi" dizenlenir. Bu senlige yurt
iginden ve digindan gesitli iopluluk!ar da-
vet edilir.

Yazin Haziran- Temmuz ve Agustos
aylarinda ise Ozdere de bulunan Ege
Universitesi Ogrenci Kampindan her yaz

- 2000 civannda égrenciye tatil yapma ola-

nagi sagdlanmaktadir.

Yine bu birimde &grencilere danigma
ve rehberlik hizmetleri de verilmektedir.

Spor hizmetleri ise kapall spar salonu
olimpik ¢lglilerde bulunan kapali-ylzme
havuzu ve gimlendiriimis durumdaki fut-
bol sahasinda yUritiimektedir. Ogrenci-
ler bu tesislerden belirlenen programa uy-
gun bir gekilde yararlanmaktady. Bu bi-
rimce Fakllte ve Yiksek Okullar arasi
Futbol, Baskeibol, Voleybol, Hentbol,
YUzme, Su topu, Masa Tenisi dallarinda
misabakalar dlzenlenir. Yil iginde grup
mUcadeleleri, Spor Sanat Sentidi icinde
ise final miisabakalari yapilir. Universite-
ler arasi spor karsilagmalarina ekipler bu-
birimce gotrilirler. .

Gorildigl gibi Saglik, Kultur ve Spor -

Daire Bagkanh{ &égdrencilerle iigili bltln
faaliyetlerin diizenlendidi ve her tirld ibti-
yaglarinin kargilandsgi bir birimdir. Daire
Bagkaninin ve hizmet midUrlerinin Sos-
yal Hizmet Uzmani olmasi, hizmetierin
mesleki disiplin iginde sistemli ve prog-

ramh bir gekilde yUrltllmesinde énemli..

bir etken oimakiadir. Yeni bir alan bulan
mesledimizin iginde bulundugu en dnemi
sorun ise kadro yetersizligidir. Bu alanda
daha fazla sosyal hizmet uzmanina ihti-

-yag vardir. Ancak yeterli kodronun bulun-
mayigl- daha fazla uzman isdihdamint en-

gellemektedir.

v  SAGLIK KURUMLARINDAKE

SOSYAL HEZMET VE SORUNLARE

Tedavi kurumlarinda galisan Sos. Hiz.

- Uzmanlarinin kigisel gayretler yaptiklari .

caligmalar genelde gahsilan kurum

yineticisinin bakis agisi ve anlayngma :

paralel olarak farkhliklar gdstermekiedir.
Kanimizca bunun. en blyik sebebi de
Tedavi Kurumlari igletme Yonetmeliginde
balirtilen Sosyal Hizmet Uzmaninin gbrev
ve yetkileti ile Sosyal servisin gdrev ve
yotkilerinin gok genel- anlamda hazit-
lanmig ve esnek bir yapida olmasidir. Bu
nedenle de; kurum .yénéticilerinin bu

yonetmeligi diledigi gibi yorumlayip}

sekillendirdigi gozlenmektedir. -y

Tedavi kurumlarl isletme yénetme-"

figinde verilen gbrev ve yetkiler, malesef
gok genig anlamda, istenildigi yone
gekllebllen gbrev verip sorumluluk ver-

meyen veya sorumluluk verip, yetki.

vermeyen bir anlayls sergilemekiedir.

Bilindidi gibi Tibbl Sosyal Hizmetler: ™

Sosyal Hizmet felsefesi ve metoi-
larinin saglik ve tedavi hizmetletine adap-
te edilmesidir. Odak rioktasi, saghgn
devamlhigin engelleyebilecek hastaliklara
yol agan veya tibbi tedavi ve rehabi-
litasyon hizmetlerinden kigi ve ailelerin

yeterince faydalanmasini® engelleyen .

Psiko-sosyal faktdrlerdit.
Amag ise; kiginin fiziki ve sosyal

* problemlerinin géziimlenmesinde klgxye
~ yardim etme ve bu problemlerin halli icin

gerekli bilgi alaniarindan yararlanma
Tibbi Sosyal Hizmet sagli ve tedavi
programiannm bir kisminl meydana
geurdigi igin bu programda galisan
maslek elemanlar ile igbirligini gerektirir .
Ayrica hastanin hastahig: oldugu gibi
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kabul etmesine; tedavi sonrasi gika-
bilecek glglikleri anlamasina yardimel
olmak, her hastayl ekonomik yénden
inceleyerek tedavi siresince yeterli mali-
imkanlart clup olmadigini, ig durumunu,
ailesini gecindirip gegindiremeyecegini
anlamak ve takip etmek-amaglari ara-
sindadir. Bir de galigan kurum persone-
linin sosyal refahini sadlamai ve hasta,
milessese ve hasta yakini iletigimini
kurup sag}amak milessese calisanlariny,
hizmet igi programlari ile yetigtirip gelig-

- tirmek, goniilii kurum “ve kuruluglann

galigma ve katkilarini saglamakta koory-

dinasyon gérevini Uslenmektir.

" Tedavi hizmetlerinin destekleyici dijer
bir hizmet tirl de Sosyal Hizmetlerdir.
Sosyal Hizmetlerin hastane igindeki

" iglevieri de suniardir. Hastanin tedavisini

ve iyilesmesini etkileyen, hastayla ilgili
sosyal, ekenomik ve psikolojik faktdrierin
incelenerek hekimin tedavi hizmetierinde
yardimel olunmasi bu konuda yasal
kolaylikiarin Sosyal Hizmet Uzmanlarina
taminmasi, {Ornegin pargalanmig bir
ailede hastanin iyilesmesini etkileyén bir
nitans var—ise, Mahkemede Sosyal
hizmet uzmanmmin raporunun dikkate
alinmasi, gocugun bakim problemi varsa
Sos. Hiz. Uzm. raporlaninin dikkate afin-
‘masl vs). Ayrica hastane ve hasia
kaynaklarinin amaca uygun olarak kulla-
niminin sesyal servisce de denetlenmesi.

' Sosyai Hizmet Uzmanlari, hastalatin

" tedavilerini kabullenmeleri ve tedaviyi

hzlandirma amaci ile hastanin, tibbi
sikayetlerini dintemeli, hastanin sosyal,
skonemik ve psikolojik durumunu yakin-
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dan tanimak igin yakinlar ile gc‘:‘:rﬁéme

olanaklari ve araglary, saglanmaldir. .

Béylece hastayla yakinhk kurarak prob-
lemleri agmasi konusunda ona yardimel
olunmalidir. Sosyal Hizmet Uzmaninin
amacl hastaya vetifen tedaviyl desiek-
lemek ve sirekli bakimin sadianmasini
temin etmek oldugundan hasta taburcu
olduktan sonra da iligkiler sirmektedir.

Bunun  igin hekim ve hemgirelerin
igbirligi ile hasta takip programlar
(Patlent, Dischoge plan) hazirlanmalidir.
Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Gslene-
ceklari yeni bir girev de, hastane kay-
nakiarinin amacina uygun olarak
kullamiminin konirel ediimesi olmalidr.

Rehabilitasyon hizmetleri alanlarinda
ise sakai insan glclndn &fretici ve
uygulayici olarak degerlenmesini ger-
geklestirebiiir.

Tirkiye'de Rehabilitasyon alaninda
"Sosyal Hizmet mesleginin roll ve Snemi
fizerinde durulmasi ve isletme ydnetme-
liklerinde bu kurumlarda Sosyal Hizmet
Uzmaninin gdrev ve yetkileri saptanip
yetki ve sorumiuluk esit olarak veril-
melidir,
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Ancak bltin bu tedavi kurumlarnnda
hetkesin yorumiarina agik yonetmelikle
caligan biz uzmanlar, dlnyada ve
iilkemizde sosyal hizmetinr dnemi
anlagilip ariarken, tip alaninda da ekip
calismast ©nem kazanirken pekgok
hastanede bu meslek hice sayilarak
formasyonunu almadigimiz, kalifiye- bir.
memur olmay! gerektirmeyen sevk ve
tastik iglemieri, pek cok Bastabib Yar-
dimcist varken ve gérev tanimlarinda be-
lirtimesine ragmen, istatla sosyal hizmet
“uzmanlarina yaptinimaktadir. Bunun ye-
rine hastanalerde, hastalarin sosyal
sotunlarina edilen, bu formasyonlari almig
uyzmanlarin yetkili Bagtabib Yardimeis
olmasi sanifim soruna gdzdm getirir.
Kadrolu olarak atanmasi)

Hastanelerde Sosyal Hizmet Uzman-
lar-Sadece blro elemant olarak géril-
mekie, formasyonlarinda sosyal arag-
tirmaci yonteti dikkate alinmamaktadir.
~ Sosyal Servisin yapacad: pek gok
gtrav, diger birimlere yaptinimakia veya
Sosyal Servisin yetkileri Bagtabip
yardimeisi tarafindan yapiimaktadir.

SOSYAL HIZMET

¢ YURT-KUR, [ZMIR BOLGE MUDURLUGU
"~ BORNOVA OGRENCI! YURDUNDA SOSYAL
HIZMET UYGULAMALARI

Bu yazida amag Yurt-Kur'un tani-
tilmasy, bu kurumda Sosyal Galismaciianin
gbrevleri ve neler gergeklestirebildikleri,
kurum personelinin Sosyal Galigmaciya
bakig agisi, kurumun bize kazandirdikiar,
sarunlar ve éneriler Uizerinde durmaktr.

Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

 Kurumu Genel Midirligi 351 sayil yasa

ile 1961 yilinda kurulmustur. Kurum

Yiksek OFrenim géren égrencilere
- Ogrenim kredisi verir, y
- Harg kredisi ile iigii igtemleri ylU-

" idr,

- Yiksek Ogrenim &drencilerini yurt-
larinda barindirr.

- Kurum, Universite yurtianinda bari--
“nan bfrencilere bedelsiz sabah kahvaltist

verir, aksam yemeklerine deviet-katkisi
saglar, . -
- Ogrencilerin iy, ucuz ve saghkh

 beslenmeleri igin lokanta, kantin ‘ile

gerekli diger sosyal tesisleri kurar ve
igletitmesini saglar,

- Yurtta batinan dgrencilerin ders-
lerinde asta kalan zamanlarini deger-
lendirmek igin sosyal, killtirel ve sportif
faaliyetleri diizenler.

YURT-KURDA SOSYAL CALISMA-
CILARIN BAZ| GOREVLER] :

1- Ogrencilerin  rubsal agidan
geligimine katkida bulunacak egitsel
faaliyetlerinin programianmasi igin ilgili
birim amirine o&neride bulunur ve

" uygulanmasim saglar.
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2- Ogrencilerin toplumsal, ekonomik
ve pisikolojik sorunlarint arasgtiran
anketler diizenletr, sonug ve Gneriletini
amirine sunar, _ -

3-. Ogrencilere  kigilik hizmetler
verilmesi konusunda arastirmalar yapar
programlar hazirlar, amirine &neride
bulunur.

4- Yurda yeni kayit yaptiran ddren-
cilerle oryantasyon toplantilart yapar.

B- Sasyal Hizmetlerle itgili kenularda
ilgili persenele uygulanacak egitim prog-

_ ramiar taslagi hazirlar. -

6-. Gorevleriyle ilgili konularda diger
kurum ve kuruluglarla igbirligi ve koordi-
nasyonu sadlar. -

7- Ogrenciterin yurtta kaldiklay stre
igerisinde aile, yurt ve gevreleri ile olan
iliskilerini sadhkl bir gekilde ydrltme-

lerine yardime olur,
-]

8- Pansiyon hizmetlérinde Ggrenci
ve ailelerle iligki ve onlarin aralarindaki
koordinasyonu kutaf.

9- Pansiyoncu ve pansiyoner hak-
kinda gerekli mercilere’ bagvurarak onlar
hakkinda bilgi toplar.

10- Gérev alanina giren rapor ve
istatistiki bilgileri hazirlayarak Genel
Midurligi zamaninda bilgilendirir.

11< Gorevleriyle ilgili birim amirince
verilecek diger gdrevleri de yerine getirir.




YURT-KUR'DA_SOSYAL CALISMA-
CILARIN YETKILER} :

Ogrencilerin aile, yurt ve gevreleriyle
clan iligkilerinin saghkh bir gekilde
yurlitiimesi icin gerekli tedbirleri alma,
pansiyoner ve pansiyonculardan gerekii
bilgi ve belgeleri isteme ve bisrim dmirince
varilecek diger yetkiler.

YURT-KURDA SOSYAL CALISMA-
CILARIN SORUMLULUKLARL: -

~ Kurum Mevzuati dogrultusunda
" kendisine verilen gdrevlerin geregi gibi
yerine getirilmesinden, yetkilerinin zama-
ninda ve geregince kullaniimasindan birim
amitine karg! serumiudur. :

YURT-KUR'DA SOSYAL GALISMA-

~ CILARIN BIRIM AMIRLERI : _
~ 1- Genel Madurtikte: Yurt ldare ve
lsletme Daire Baskanli@i Ogrenci Egitim
Faaliyetleri Sube Midirtigine,
2. Bslge Midurliklerinde: Yurt ldare
ve lstetme Sefine (YIS}, . L
3- Yurt Midiirltklerinde: Yurt Midi-
tiine karg! sorumluduriar.

Yurt-Kur'da sosyal galigmacilanin
durumu ve onlardan beklentiler kisaca
anlatimaya galigiidi. Bu bekientiler

gelecedimizi- teslim edecegimiz gengler
acisindan gergekten glizel geyler. Ancak
gercek anlamda bu hizmetleri istenildigi
gibi yerine gelireblimek igin, kurum
personelinin 8grencilerle direk  ligkili
olanlarinin tomi gerekli hizmet Iigi

. SOSYAL HIZMET
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editimden gegmis olmalidir.

Su anda Yurt-Kur'da az sayida
Sosyal Hizmet Uzmani gbrev yapmak-
tadir. Kurum bu mesiek elemanlarina
gergekten sicak bakmaktadir. Ve bizim
gerekliligimize i(nanmiglardir. Ancak
uygulamada 8zel-likle karar agamasinda
yer alanlar bu alanla ilgisi olmayanfardir.
Hgisiz gorenler olmaktadir. Bu konuda
getirdigimiz elestiriler ise elegtiri olarak
degil yargilama olarak algilanmakia bu da

" gereksiZz gerginliklere ve - slrtigmelere

neden olabilmektedir. Ancak bu durumun
zamanla diizelecadi inancindayim. Diger
bir konu ise mesal saatlerinin belir-
lenmesi konusu. Bizim galigmalarimiz

zaman zaman 08.00-17.00, 10.00-19.00
olarak degigtirilmektedir. Bana gdre Yurt-

Kur'da gbrev yapan Sosyal Hizmet
Uzmani, yetine gore 8, yerine gdre 12,
yerine gdrede 3 saat gdrevinin baginda
kalabilir. Ama O'nu gu saatler arasinda

- gbrevde kalacaksin geklinde zoruniu

tutmak (ki, dyle) ne elemana ne de Yurt-
Kura yarar sagtamaz. Kisacas! Ulkenin
ve Kurumun maddi yetersizilkleri burada
da gercek aniamda Sosyal Hizmet
yapmamizl engelleyen sebelerin baginda
gelmektedir,

‘Sosyal Hizmet Uzmanlan olarak Yurt-
Kurda cok glizel seyler yapabilecedimize
inaniyorum. Bizlerin gabalarindan biri de,
aglkta olan birgok arkadaglarimizin bu
alanda gbrev yapabileceklerini ilgili
makamiara iletmek, onlari inandirmak ve
o arkadaslarimiza da ig sahasi yaratmak
almahdir.
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Ceza ve ‘Islahevleri

11-18 yag arasindaki hitkmi kesin-
lesen cocuklarin” cezalarini gekmekle
birlikte egitilmelerini amaglayan bir
kurumdur. Mesleki egitim aguehkhdir.

Hukimli gocuklar istediklerl. takdirde .

dgretimlerini tamamiayabilirler. Sosyal ve
psikolojik sorunlarinin  cdziiminde

SN
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Oneriler

- Yiruritkte olan Psiko-sosyal Hiz-
met programi ideali yansitmakta oldugu
halde, uygulamada Ceza-Isiahevi gergedi
karsisinda gegerliligini yitirmektedir. Bu-
nun igin de, tiizlikte, uzmanlarin gérev,

. yetki ve sorumluluklarinin net olarak be-

lslahevlerinde gbéreviendirilen uzman =

personeiden yararlanabilirler. Saghk
sorunlart igin kurum tabibi gdrev
yapmaktadir. lhtisas! gerektiren ciddi

.sadiik problemlerinde hastanelere sevk
_yapilabilmekiedir. : ‘

Kurumla gdrevli Sosyal Hizmet Uz-
mani Gesitli giigliklerle kargllagmaktadur.
Bu giglikierin baginda; sorumlulugunun
olup yétkisinin-olmayigl, ceza-1slah ala-
nindaki calisma alan gergevesinin gizil-
meyisi, kavram kargagasi gelir. Hergln
biraz daha kabaran suglu gocuk sayisi,
islahevlerindeki yigiima kargisinda tek bir-
yzmanin gbrev yapmast kargiligilacak bir
diger gligliktir, Meslegi bilmeyen, egitim

- dizeyi diglk idarecilerle galigmak zo-

runda olmas, sicilinin bu tlr ehil olmayan
idarecilerin elinde bulunmas! da ayrica
problem olugturmaktadir.

Yukarida siralanan sorunlar gogaltila-
bilir, siralanacak diger problemierin ¢dzl-
mi yukanda-saydidim:z problemlere ¢o-
z(m bulundugunda, kendiliginden gbzlle-
cedi igin siralamaya gerek duymadik.
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litifmesi gerekmektedir. .

- Alanda c¢alisan sosyal hizmet
gzmani sayist kesinlikle agtinimalidir.”

- Bu alanda galigan, idareci memur,
teknisyen tim personel hizmet igi
egitimden gecirifmetidir. -

- Personel aliminda, editim dizeyi,
ruhsal durumy, gocuk sahibi olmast gibi
faktsrlere dikkat edilmeli éncelik bunlara
taninmalidir.

- Uzmana cocukla gdrigebilecedi,
mesleki calismalarini ylritebilecegi bir
oda saglanmalidir.

- Ceza-lsizh alaninda caligan uz-
manlar birbirinden kopuk galigmaktadir.
Cocuklarin sevk olarak kurum deis-
tirmesinin sbdzkonusu olabilecedini de
diigtinerek, zaman zaman dizenlenecek
seminetlerle bu iletisim kurulmall, uz-

‘manlar biraraya getirilerek, bilgi aligve-

risinde bulunmalari saglanmalidir.

- Sosyal Hizmet Uzmani (sosyal
calismact) olmayan kisiler bu kadrolara
atanmarmalidir.
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- Hikimlld cocuklarla gériigmede
idarece hi¢ bir zorluk ¢ikartilmamast

kesinkes belirtimeli, bu durum idarecinin -

gorigline birakiimamalidir.

- Gocuklarin meslek egitimi adt
altinda, déner sermayeye gelir sadlayan
potansiyel bir glc olarak gérilmemesi
saflanmalidir.

" Ceza-islah alant gergekten kokil bir

degisiklige ihtiyag duymaktadir. Bu

kurumlar bizim igin ikincil olmaktan
glkmall, birincil olarak mesiedimizi

uygulayabildigimiz alaniar haline gelmeli. -

Galgtinimayan, gdstermelik uzmanlar bu
kurumlara hig bir gey vefememektedir.
Sosyal hizmet uzmani lzerindeki baski
kaldinlmall, meslegini uygutayabilmelidir.
Ancak o zaman bu alanda yararll

olabilecektir.

COCUK MAHKEMELERI VE
CEZA ISLAH ALANI

Cocuk Mahkemeleri.

15 yagini bitirmeyen kiglikler tara-
findan islenen suglara iligkin davalar
Gocuk Mahkemeletinde gorilmektedir.

Gocuk Mahkemeleri 2253 sayili Gocuk
Mahkemelerine dair kanunun 10. madde-
sindeki tedbirleri almakla yUkUmitidir,

Gocuk Mahkemelerinde, suglu gocuk-

- jara ceza vermekten daha gok oncelikie

gocudun sug igleme nedenlerini ortadan
kaldirmak, 8nlemleri almak ve mahke-

mece belirtilen slire iginde beden, ruh ve.

ahlaki gelismeleri veya glvenliklerini teh-
likeye dislren etkenlerden korunmalari
ve normal yasam gartlarina dénmeleri
amaclyla ydnlendiriimeleri agisindan g&ze-

tim ve denetim delegeleri gérevlendiril-

miglir. Bu delegelerden birisi de Sosyal

Hizmet Uzmandir.

Gdzetim slreci iginde Gocuk
Mahkemeleri tarafindan kanunun 29 ve
39. maddeleri uyarinca yargilama énce-
sinde, yargilama sirasinda haklarinda
tedbir uygulanmasina Karar verilen, hak-
latinda hikmedilen, cezalart garill veya

sartsiz olarak ertelenen, sartlarla salive-
rilen, kiigliklerin bu Mahkemelerce belirle-
nen stire icinde topluma kazandinlmalari

amaclyla gdzetim ve denetim goreviile-

tinin rehberiiginde ydnlenditilmeleri gerek-
mektedir,

Bunun igin de, gdzetim altina verilen
gocugun sosyal, psikolojik geligiminin

. mahkemeca belistiten siire iginde. slirekli
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izlenmesi gerekmektedir. Fakat gerek
mahkemenin fiziki kogullarinin yetersiz-
ligi, gerekse sosyal inceleme ve aragtir-
manin ulagtirma imkaninin yeterince sad-
lanmamasi nedeniyle gerektigi diglide ye-
rine getiritmemesi galigmalarimizi blyik
dlglide kistlamaktadir,

Mesleki calismalarin geregince yerine

getirilebilecegi bir miakat odasinin véya - '

uzmanlar i¢in ayri odalarin saglanmasi ve
sosyal aragtirmalarda ulagtirma igin ge-

_rekli aracin saglanmasi galigmalarnimizin

daha saglikli olmasina ostam hazirlaya-
cakiir. Ayrica bu alanda galigan uzman-
larin sayisinin az olmasi galiganlari etki-

lemektedir. Bunun yanisira gdzetim tedbi-
ri uygulanan kiglkler, gdzetim slreci
iginde, ekonomik kogullarin- yetersizligi
nedeniyle mahkemeye dahi gelmekte
zorlanmakiadir. Bu sorun ancak, gozetim
slireci icinde olan gocuklar igin &denek
gonderilmesiyle gézimlenebilir. Gocuk
Mahkemesi kanununun 33 maddesinde
de bahsi gegtigi Uzere bu 8denegin sag-
lanmasi gok yararl olacaktir.

‘Bunun yanisira bagibog kalan gocuk-
Jar siirekli sug tiskiyle kargikargiyadirlar,
bu nedenle Cocuk Mahkemesi Yasasinin
10. maddesinde de belirtilen kurumlarin
kurulmasi. gocuklarin suga itilmesini
bilyik diglide dnleyecoktir. Cocuk Mah-
kemelerinde ¢aligan uzmaniar birbirlerin-
den kopuk olarak galigmaktadir. Adalet
Bakanliginca dizenlenen seminerlere
Gocuk Mahkemesinde ¢aligan uzmanlarin
da katilmasi, mesleki bilgi ve sorunlarin
aktanilmass galigmatarin saglikli ve yararli
olmasini beraberinde getirecektir.

HASAN ERGUNCU
SOSYAL HIZMET UZMANI
Mugla § Sosyal Hizmetler

Madunogu

"Baglibagina bir ih'z=s konusuy,
kendine oOzgii kuralun, galigma
y&ntemleri, ‘mesleki degatlere ve ahlaki
prensiplere bagh profosyonel géreviileri
olan, apayr bir disiplin™! olarak mes-
leksel agihikli; "Kigi ve ailelerin kendi
blinye ve gevre sartlanndsr I jan veya
kendi kantrolleri diginda olizan maddi,
manevi ve sosyal yoksunluklarin'= gide-
rilmesine ve ihtiyagiarinin karsiiznmasina,
sosyal sorunfarin tnlenmesi ve ¢ézlm-
lenmesine yardimel olunmasina, ve hayat
standartlarsnin iyilestirimesini ve ylUksel-
tilmesini amaglayan sistemli ve programi
hizmetler bitlinii"2 olarak genel boyutlar
belitrlenen, insanlarin sorunlarini her
yonlyle ¢dzmeyi amag edinen, onlarin
refah ve muilulugunu artiirmay, vahat ve

" huzur iginde yagam sUrmelerini hedef-

leyen, insana sayg! ve sevgiyi ana pren-
sip edinen "Sosyal Hizmetler" kavrami ve
felsefesi hHayata gegirildigi oranda,

© giintimiiz diinyasinda Ulkelerin geligmiglik

dereceletinin belirlenmesinde ana &lglit-
lerden biri olarak kabui edilmektedir.

Oncelikle korunmaya, bakima veya
yardima muhtag aile, gocuk, sakat, yasli
ve diger kigilere hizmet gétrmeyi amag
edinen sosyal hizmetlerin, sadece
yoksuliuktan ‘kaynaklanan "muhtag"tik
sorunlarinin giderilmesini amaglayan
hizmetler cldugu kanisina varimamalidir.
Gunkl, her ‘toplumda oldugu gibi
ilkemizde de yoksul olmadiklar haide,
toplumdaki mevcut sartlara uyum
sadlayamayan, ortalama yasayls
standartlarina ulagamayan kigiter de
bulunmaktadly. Gocuklarl igin ginduzld
bakim kuruluslanina gereksinim duyan

1 S. Kut, "Sosyal Hizmetler Egitiminde 22 Y1l", H.0. Sosyal Hizmetler Yilksek Okulu Dergisi, 1, 13

3, 1983.
2 SHGEK Kanunu {2828), R.G: 27.5.1983, Sayu.
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calisan anne-babalar, maddi durumu
yeterli cldugu halde yanhz kalmig
yagllar, &zisldler, akif ve ruh sadhd

yoniinden glglikleri olanlar da sosyal '

hizmetlerin 'hizmet alani igine girmektedir.
Bu durumda sosyal hizmetlet;

a-) Ekonomik yetersiziikleri nedeni
ile geginme olanag: bulamayan ve gegitli
sebelerls "muhtag" Iik kavrami igine giren
kigilere, '

b-) Ekonomik. yeterstzigi bu-

lunmadigl -halde,  kigisel nedenlerle,

degisik tdrlerdg%ihtisas hizmetlerine:

gereksinim duydn kigilere ydnelen

kargilikl veya kargiliksiz' hizmetleri ifade:;

- wtinektedir.

Sosyal hizmetlerin yoneldigi bu iki
ayrihizmet grubundan, yoksulluk iginde
bulunantara gétiriilen hizmetlere "sosyal

‘yar-dim karakler|i sosyal hizmetier” ve

diger gruba gétlrilen hizmetlere de
"sosyal refah karakterli sosyal hizmetler”
demek mimkindir.3

2828 sayili SHGEK Kanunu, sosyal

hizmetlerin yUrdtilmesinde, Sosyal.
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu

digin-daki kamu kurum ve kuruluglar ile

szel sekidre de gorevier yUklemistir,
Ancak, bir ayricallk olarak ozel gekilde
dizenlenmis tek faaliyet alani kerunmaya
muhtag gocuklarla ilgilidir. Bu kanun,
"Korunmaya muhtag gocuklarla ilgilidir.
Bu kanup, "Korunmaya muhtag gocuk-
jarta ilgili sosyal hizmetlerin ancak

Sosyal Hizmetler ve Cocuk .Esirgeme'

Kurumu tarafindan yiritilebilecegini®
aglk bir bigimde hiikme baglamigtir.

Dinyada ve Ulkemizde korun-maya
muhta¢ gocuklar sorununun sosyal
hizmetier alani iginde ele alinarak, sosyal
hizmetler {felsefesi gergevesinde
yakiagiimas! ve bu alaninda ana ilgi
odagini olugturmasi oldukca yenidir.
Ancak; siphe vyoktur ki, insanhk
varolageldiginden beri, bugln sosyal
hizmetler adi altinda ifade edilen™bigok
konu ve ozeliikle korunmaya muftag

cocuklar sotunu da varolagelmig Ve '
toplumlarin kendi inanclan, deger

yargilari, konuya bakis agilan, ilgili
kurumiar), yazil yada yazi§iz yasalar ile

- gbzimlenilmeye caligilan: bir sorun

olmustur.

"Sosyal Hizmetler” kavrami, her
litkenin sosyo-ekonomik ve kiitdrel
dzellikleri ile gelismiglk derecelerine

“baglantiil bir ¢ergeve iginde tarkl

anlamlar tagimakia ve farkl kapsamda
olmaktadir. Bu nedenle, Ulkemizdeki

sosyal hizmet vygulamalarini her zaman

aynl kategoride degeriendirmek mimkun
olamamaktadir. Sosyal hizmetler, siirekli
bir kavramsal anlaysg farkhilig) iginde
geligen dinamik bir galhgma alamidir.
Sosyal hizmetlerin biinyesinde mevcut

“bu dinamizmin sebeblerini, geligme

gabas iginde bulunan Turkiye'nin sosyo-
ekonomik &zelliklerinin slrekli olarak
degismesinde aramak mimkiindir.7

3 E. Gengelei, "Tirkiye'de Soéyal Hizmetlet-Genel Bir Degerlendirme”, SSYB-SHGEK Yayini, Sayi: -

- 11, 5. 12, Ankara, 1987.
4 2828, a.g.k., Md. 2, 4/b, 34 ve 35.°
5 2828, a.g.k, Md. d/e. v
6

T. Atalay, "Korunma Karars Katkan Gocuklarin Toplum lginde izlenmesi ve Imkaniar Olclisiinde
Dest_eklenmem Hakkinda Bir Aragtirma®, SS-B-SHCGEK Yayini, Sayr: 13, 5. 1, Arkara, 1987.
7 E. Qengelcn, "Turkiye'de Sosyal Hizmetler", SSYB-SHGEK Yayiny, Sayi: 11, 8. 12, Ankara, 1887.
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. Geleneksel kiltirimlzdeki genig aile
ve bu aile bireyleri arasindaki dayanigma
iliskileri, kentlegme slrecinde etkisini
kaybetmektedir. Fkonomik yapinin
degismesine paralel olarak dedisme

gdsteren toplumsal dayanigma, dederler -

sistemi iginde, gocuda bakig agisini da
degistirmektedir. Bu degisim nedenleri

- arasinda da gocugun ekonomik maijiyeti

snemli bir rol oynamaktadir. Son yillarda
terk edilen gocukiara bakidiginda,

"bunlanin aileye ek bir yuk getirdikler

yaglarda, yani, ya yeni dojumunda ya da
ilkokula baslama yaglarinda bir yidiima
oldugu gorilmektedir. Bir de ‘gocugun
sosyal maliyetinden soz edilebilir. Egleri
dlmis ya da ayrimig ana-babatahp
yeniden evlenmelerinde veya bir ise
girmelerinde gocuk bir engel olarak

gorilmekiedir. Elbetteki editimin gerek-

liligi tim konularda oldugu gibi, korun-

- maya muhtag gocuklay sorunda da
- yadsinmaz bir gergektir.8

Ulkemizde hizh niifus artigl, sosyal ve

. ekonomik sorunlarda oldugu gibi,

korunmaya muhtag gocuklar sorununda
da olumsuz ydnde etkilerde bulun-
maktadir. lkibin yillaninda Tirkiye'nin
niifusunun  74.000.000.'un tizerinde
olacagt duglinilirse? korunmaya muhtag
cocuklarin sayilarinin da bu artis oranina

paralel bir artig gdsterecedi sliphesizdir.-

Carptk kentlegme, blylk sehir. goky,
ailelerde gbzilime-boganma, ayri yagama,
terk, cocugun ekonomik ve sosyal

maliyeti, korunmaya muhtag gocuklar

sorununun risk fakisrleridir. Sorunu

etkileyen bu faktérlerdeki artig cranl ise,
niifus artls craninin da Uzerinde bir artig
igindedir.10 Nitekim, konuyla ilgili saylsal
verilete ve yaganan gergeklere bak-
tigimizda korunmaya muhtag gocuklar
sorunun  geneide dinyamiz Hzelde
tilkemiz agisindan ne kadar dnemli ve
biyik boyutlarida oldugunu gbrmeideyiz.
virmi sekiz (keden politikacilarla, din ve
bilim adamlarinin olugturdugu "Uluslar-
aras! Insancil Konular Bagimsiz Komis-

“yonu'nun, Birlegmig Milletier igin hazir-

ladigl, "Sokak Gocuklar - Bliyilyen Bir
Kentlesme Trajedisi® adil raporunda, iki-

- binli yillarda TlrKiyenin en tnemii sosyal

sorunlarindan birinin "Sokak Cocuklar!”

, olacag belistiimektedir.}1

' "'Cumh_uriyétin- jlanindan sonra, T. C.

" Hukimefieri, korunmaya muhtag gocukiar

sorununun by ikIigl, Bnemi ve Ulkenin

——gelecedi agisinan yaratacagl olumsuz

etklleri énlemek ve soruna gare bulmak

~ amaciyla, dinyada degigen sosyal devlet

anlayigi, insan haklar've gocuk haklari
konularindaki elumlu gelismeleri de-
dikkate alinarak, Glkenin iginden
bulundugu sartlara ve clanaklara paralel
ve bunlarn sinirl olarak Anayasal ve
siyasal dizenlemelere gitmis ancak,
alandaki uygulama yasalarda arzu edilen
boyuttarla ulagamamight” varsayimindan
hareketle konuya yaklagtigimizda
gergekten Cumhuriyet Tiirkiyesinde
korunmaya muhtag gocuklar konusunda

-dogrudan gikarilan yasalarla, sosyal hiz-= . -

metler alaninda, ancak bu alanin ana ilgi
odagint olugturan korunmaya muhtag

8 T. Bslikbagl, "Korunmaya Muhtag Gocuklarin Toplumsal Kokenleri (Atatirk Gocuk Yuvasl
Ornegiy’, TODAI-KYUP Uzmanlik Tezi, s. 21, 1989. -
9 G. Duna ve Digerieri, "2000 Yilina Dogru Turkiye", Trkiye Gevre Sorunlan Vakf Yayim, s. 21,

~Ankara, 1987.
10 T. Bélukbagt, a.g.e.. 5. 3.
i1 T. Bslikbagy, ag.e., s 2.
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“gocuklar adirlikls yasalarla sosyal hiz-
metler alaninda ancak bu alanin ana i!gi
odadini olugturan korunmaya muhtag
gocuklar adirhikli-yasalar incelendiginde
ve genel bir dedetlendirmesi yapiidiginda,
konuyla ilgili tim yasalarin, son derece

insancil amaglarla ve dénemin gajdag

yaklaglmin"a paralel bir goriis agisindan
sorunu g¢ozmek ve hizmete olanak

vermek amaciyla hazirlandifina ve -

T.B.M.M.'ce. yasalastinldigina si
yoltur, - gine siphe

) Bilindigi gibi her toplum geleceginin
gyvepcesi gocufu ve bitliginin temeli
aileyl korumak agisindan gelenek,
gérenek ve. yasalaryla gerekli diizen-
Ier{leleri yapar. Hatta, glinimizde, ¢o-
cudga gitivence uluslararasi diizenleme-
letle de saglanmaktadir. 1948 tarihli
"Insan Hakiari Evrensel Beyannamesi" ve
1959 tarihli “Birlesmis Milletler Cocuk
Hak-lari Beyannamesi "hemen her iilke
tarafindan onaylanmig, 20. y.y. cocuk
refahl siyasetini yansitan énemli
belgelerdir. Ulkemiz hukuk ve idare
sistemleri de, gocudun ve ailenin
fcorunmasma yénelik dnemli hiktmler
icormektedir. Bagta, Anayasamizin 41.
maddesi, Ailenin Tirk toplumunun temsli
oldugunu vurgulayarak ailenin huzur ve
_relfahl ile, Gzellikle gocullarnn korunmasi
igin gerekli tegkilatin kurulmasin 8ngdriir.

Ayni sekilde Tlrk Medeni Kanunu, ailenin ‘

olugumu, ¢ézUminii hikme baglamakta
ana-baba ve gocudun hak ve sorum-
fuluklarinl, velayet hakk: cergevesinde
ele almakta ayrica evlat edinme;
vesayet, masru ve gayrnmesgru ¢ocuklarin
durumlart ile ilgili hitkimler igermektedir,
TUrk Ceza Kanunu gocugun sug
islenmesi hailinde hafifletici ve keruyucu,

gczcuga karst sug islemesi halinde ise
adirlastiricl cezai yaptirimlar geti-
mekiedir. Ayrica, Umumi Hifzissiha
Kanunu gibi birgok kanunun gocugun
korunmasi yonlinde hlkimleri vardir.
Bunlardan bagka konu Bes Yilhk
ifalk%n(na Planlarinda da ele alinmigtir.
Ornegin; Besinci Beg Yillk Kalkinma
Planinda, toplumun olanaklari oraninda
sosyal hizmet programlarinin, .korun-
maya, bakima ve yardima muhtag aile ve
gocugun gereksinmelerini karsilayacak
bigcimde yayginlagtirlmasi, Gocuk lslah-

evleri‘blﬂnyesinde is olanaklari, meggale-
fedavisi, meslede yoneltme galigmalar -

faglgnmas: gibi hususlar {zerinde
Gzellikle durulmasi éngdrilmistiir. 12

Vrougun korunmasi, haklar, &gretim
zoruniulugu, vyetistirilmesi ife ilgili

- pedagojik ve psikolojik 6nlemler, gocuk

is¢iliginin yasaklanmasi, gocuk sug-
lulugunu 6&nleyici tedbirler, bakim
kurumlarl, bakim teknikleri, gocuk
mahkemeleri gibi kavramlar 20. yy. iginde
clugagelmiglerdir, Birlegmisg Milletler
Gocuk Haklan Bildirgesine gore, "Cocuk

"her tirll zulim. ihmal ve istismardan
kerunacaktir. Highir gekilde ticarete konu

olamaz ve belitli bir yastan &nce
calistirlamaz." hilkmiU &zellikie dikkat :
gekicidir. Bati Ulkelerinde kenunun énemi
g?k"t'mce[e_ri fark edilmis ve ¢dzlimi

yolnund.e galigmalara gidilmistir. Ulke-
mizde ise, kimsesiz goeuklarin korun-
masi ve yetigtirimesinin bir hitklmoet g

olalra.\k ele alinmas), ilk defa, 1949

tarihinde yirirliige giren 5387 sayil

"Korunmaya Muhtag Gocuklar Hakkinda

Kanun"la olmustur. :

6.2.1947 tarhinde Basbakan Recep

2 NG g : i o i
G. Kosar, "Korunmaya Mahtag Gocuklar®, H.U, Sosyal Hizmetler Yiksek Okuiu Dergisi, 5, 1!

70, 1987
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Peker imzasiyla T.B.M.M. Bagkanhgina
“sunulan "Kimsesiz, Terkedilmis ve

Anormal Gocuklarin Korunmas! Haikinda
Kanun Tasarisi"ain sorunu iki farkl
acidan, yani; kigi olarak beden sadlklan
ve toplumun gelecekte onlardan hizmet
bekledigi bir Uyesi olarak ruh ve ahlak
sadliklan ydnlnden ele aldigi, konuya,
nlfusun artinimasi ve bu nifusun toplum -
igin her bakimdan faydal: bir unsur olarak -
yetigtiriimesi ve elden geldigince sikin-
tiardan uzak yasatilmasi yonlnde
yaklagtigi gorilmekiedir. o
Daha sonra ilgili komisyonlarda

gérislilerek degisikliklere ugrayan ve
sonunda 23.5.1949 tarihinde T.B.M.Mce

onayianarak 5387 sayl ile "Korunmaya =

Muhtac Cocuklar Hakkinda Kanun® adi
altinda yirdrlige giren bu yasa,

kofunmaya muhtag gocuklar hakkinda

dogrudan gikarilan ik ézel yasadir. Kendi

alaninda ilk olma ézelligi ve daha sonra
gikarjacak yasalarin gzUnlin daha lyi

anlagilabilmesi ve dogru gikarimlarda

bulunulabilmesi amaciyla bu yasamn
icerigine ve getirdigi degisikliklere Szetle
bakmakia yarar vardir. _

5387 saylli yasa; Korunmaya muhtag
gocuklarin  tanimini yaparak, bu
szelliklere sahip gocuklarnn bulundugunu
d3renen zabita, belediye ve deviet me-
murlari ile- muhtariars yérenin en yetkili
milli editim memuruna haber vermekle
yokimli kimugtir. Milli editim memuru,
korunmaya muhtag gocuk igin gerekli
dnlemleri almak ve durumu gocugun ne
tir bir sosyal korunma hizmetinden

yararlandiriiacagini saptayan bir mah-

kemeye bildirmekle sorumiu tutulmustur.
S8z konusu yasa ile, gocugun dogdugu

_ ydrede korunmasina yonelik &nlemler

gelistirimeye galigilmig, koylerde, kasa-
balarda ve kentlerde yerel olanaklaria ba-
kiimasi mumkin olmayan 0-6 yag
grubundaki gocukiar icin - SSYB

1arafindan Gocuk Bakimi Yurtiar, 7-12
yag gruplarn gocuklar iginse MEB
tarafindan yetigme yurtlan aglimasi
hitkml getirilmigiir. Aynca, gocuklarin
toretlerinin kendi sahsi  bankalari
hesabinda toplanmasint ve biriken bu
paralann resit ounca gocuga geti veril-
mesi hukmi getirilmig, bunun yaninda ik
defa Bakanliklar ve Belediyeler tarfindan

- kusulacak anaokullarina, istekli ana-

baball gocuklarin da dcret kargihginda ali-
nabilecedini belirtmistir. Bu yasa ve
yonetmeliginin uygulanmasind incelemek
ve daha verimli glmasini saglayacak
dnlemleri almak Uzere yilda bir deta ve
bir haftayl gegmeniek gartiyla Milli Egitim
Balcam Baskanhdinda ve {iyeleri yasada
agikca pelirtiien kisilerden olugacak
"GCocuklayn Koruma Genel Danigma
Kurulu” kurulmugtur. Merkezde kuruian -
bu kuruidan bagka il ve ilgelerde de bu
kurula benzer vali ve kaymakam
bagkanliginda topianacak ve Oyeleri
yasada belirtilen kigilerden ve Uyelerden
olusturulan ve yilda Ug defa toplanmasi
uygun goritlen "Il ve lige Gocuk Koruma
Kurulu® olusturulmustur, S6z konusu ya-
saya, son olarak, "Bu kanunu SS8Y

_ Bakani, MEBakani, lgisleri ve Maliye

Bakan yUritir." hikml konmugtur.

Yaklasik 6.5 yillik uygulamadan elde
edilen deneyimler sonucunda 5387 saylll
yasanin baz maddelerinin degistiriimesi
zorunlulugunun dogdugu gerekgesiyle
Ankara Millet Vekili Aliye Temugin-
imzasiyla T.B.M.M.'ne sunulan "5387
Sayll Korunmaya Muhtag Cocuklara Dair
Kanunun 1-5, 11, 19, 22 ve 29,
Maddalerini Degistiren Kanun Teklifi"nin .
komisyonlarda gorigtilmesi sirasinda,
ortaya gtkan, ilgili komisyonlardan Uger
iye ahnmak suretiyle olugturulacak
"Gegici Komisyon” ca konunun gorigiiop
karara variimasi ve ortak bir metin
hazirtanmas! fikri dzerine olugturulan
gecici komisyon zetle “yarirldkte olan

27




SOSYAL. HIZMET

53?7 §ay|§[ kanunun bazi maddelerinin
d?g@_tlrilerek ylrirliikte kalmasinin, o
glnkil gartlar, gergekler ve gereksinin,wler
nede-niyle kanunun amacina tam olarak
u!.a_;l;llmasmm mimkin olamayacadi
' g?rugiilpe varildigindan, gliniin gartiarl da
goz 6niine alinarak 5387 sayill kanunun
.‘yerlne, kopunun o6nemi ve 6ncelidi
n.ed‘eniyle bu kanunun hazirfandig:” nt
bildiren gerekgesi ekinde sunulan yasa
tasarisi, 15.5.1957 tarihinde oylanarak
T.B.M.M.'nce 8972 sayili "Korunmaya
Muhtag Gocuklar Hakkinda Kanun" ad
a‘ltm.da. yasaliastirilarak ylrlrlige
girmistir. : .

Korunmaya muhtag gocukiar alaninda

dofrudan gikarilan 2. dzel yasa
kpnumunda_olan 8972 sayill yasayla bir
sistem degigiklijine gidilerek yasa
kapsamina giren gocuklarin korunmasi

gérevi "Korunmaya Muhtag Cocuklarr -

K?ruma Birlikleri" ne verilmigtir, Yasaya
gire s6z konusu birlikler, her il biin-
yevszlpde kurulabilecedi gibi, lgisteri, Milli’
Egitim; Saglk -ve Sosyal Ya'rdjm
Bakanliklarinin uygun gérecegi illerde
ertaklag,ada kurulabilmektedir. Bu yasa
birden gok_kurulusun kat:ldig) (M.E.B .
8.5.¥YB - K.M.G.K.B) kangtk bir idari yap '
olﬂugturm.ug, bu nedenle de dygulandl'gl
ddnem iginde oldukea ciddl soruniaria
%(arglla§|lm|§, nitelik ve nicelik yijn[]n'den
istenilen seviyedeki hizmet kalitesine -
ulagtlamamig-tir. 26 yil stiren uzun bir
uygulama déneminden sohra ortaya
gikan sorunlar sonucunda 6972 sayil
yasa, 25.5.1983 tarihinde ¢karilan 2828
sayili "Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile ylrtrikten
kaidirilmig ve korunmaya - muhtag
gocuklar‘, sosyal hizmetlerin genel
- gergevesi iginde ancak, en &ncelikli ilgi
alan olarak digtntimus ve yasa bu
u;evrlkte hasirlaranak sosyal hizmetler
.¢agdas bir yaklagimla tek gati altinda
topalanmistir. Ancak; sosyal hizmetlerin
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caligma alani buniaria da sinirl olmayip
gok daha genig ve kapsamldir, 2828
saylh yasanin da zaman iginde
gereksinimlere cevap veremeyecedi bir
takim yeni dizenlemelerin yapilmasinin
zorunlu clacad! da bir gergektir ve kagi-
nilmazdir. Hatta; sosyal hizmetierin, diger
4 .baka_n!lklar ve kurumlardaki konusuyla
ilgli hizmetleri de igeren bir bitinlik

iginde yeniden diizenlenerek Tirk Kamu.

I_Fiaresfndeki olmast gereken yeri alarak
ulkhemize konusu ile ilgili gok dahé
q?gda§ ve yararl hizmetler yapacagina
guphe yokiur. Kamu ydnetiminiin ayri bir
ihtisas alani ve konusu olan bu y8netim

soru-nuna ve gdzimlerine girmenin bu -

gall§mlan|n ana amacinl agacad! digln-
cesi ile daha fazla deginilmemistir.

Korunmaya muhtag gocuklar sorunun,

yukarda iki érnedini verdigimiz 5387 ve
6972 sayill yasalarla; yasal boyuttakj
cézimlerinin dislnéldigl ve bu yasai
yaptinmiar 1gidinda da uygulama alaninda
yapiimas: gerekii ve zorunlu hizmetlerin,
tesislerin - yeterince yapildii ve ik;
yasanin tdm iyl niyetine ragmen
vygulamada istenilen sonucun tamamen
oI'L'JmI.u oldugu sbylenemez. Cumhuriyet
Tlrki-yesinin korunmaya muhtag
gocuklar sorununa gok duyarli olduguﬂa
bu konuya 6zel bir Grem vererek, Ulkenir,l

“iginde bulundudu sartlanin - ve

ol_anaklaimm ¢cok daha ilerisinde blyiik
bir gayretle, &ncelikle. yasal dizen-
Ieme[gre gitme ve sorunug gdzme
gayretinde olduguna giphe yoktur. Ziré
su dna kadar incelenen ve gok 67_"
noktalarina deginelen 5387 ve 6972 sayill
yasal_ann, T.B.M.M.'sine verilis gerek-
celetinden, komisyon raporiarinin ve
tartigmalarinin . yer aldigr T.B.M.M
tutanaklar) incelenmesinden bu konuda

“nedenli dzverill ve igtenlkli davranildige

gérﬁlmek%edir. Her:yeni yasanin, bir-
dhceki uygulamalardan elde edilen bilgiler
ve vdeneyimier sonucunda daha iyiyi ve
dqgruyu bulmak gayretinde olduguna

siiphe yoktur. Zaten, konuyla ilgili yasa
tasarilar, T.B.M.M'de gorlgllirken ya-
pilan tartigmalar ve gésterilen has:-
sasiyet bunun en agik ve somut
ifadesidir. .

Ancak; yasalar ne denli modern -
atiimel ve insancl olarak hazirianirsa

" hazirlansin, uyguianmasinda ayni ba-
T osanyl gésteremeyebiimektedirler. Bu

hemen her alanda olabilecedi gibi,
korunmaya muhtag gocuklar alani iginy de

- gegerlidir. Boylesine dnemli, genig

boyutlu ve dedigik bir galigma alaninda
bagariya ulagmanin ve kesin sonuca git-
menin Ulkemizin iginde bulundugu sosyo-

- gkonomik, - kiltirel ve editimsel gelig-

mislik beyutlanndan soyutlanarak tek
bagina ele alinmasina ve dolayisiyla
gbzimlenmesine olanak yoktur. Bu
gergekien hareketle, iilkemize sosyal
hizmetletle ilgili defisme ve geligmeleri
inceleyersk, korunmaya muhtag gocuk-
larin sosyal hizmstler alant igindeki konu-
muna bakmamizda yarar vardit.

lSosyal hizmetler kaviami, daha

gnceleri bu konuda on galigmalar™

yapllmig, bazi kesimlerde konugulmug ve
tartigiimig olsa bile, resmen likemizde itk
defa Basbakan Adnan Menderes'in
29.4.1955 tarihinde T.B.M:M.'ne sundugu
"Sosyal-Hizmetler Enstitlst Kurutmasina
Dair Kanun Teklifi® ile glindeme gelmistir.
Adi gegen tasari metni incelendiginde,
azellikle gerekge boliminde Ozerinde
durulan konular ve vurgulanan gergekler
ilgi gekicidir. o

Ozetle; manevi duygulardan, yardim,
merhamet, iyilik, gefkat gibi deferlerden
bahisle-girilen gerekge bslumiinde daha
sonra "Caligma giict " yerinde oldugu
halde bazi kesimiefin galigmamaiarinin
topluma ylk getirmemesi nedeniyle,
dilenciligin bile o gln igin girkin bir
davramg olarak gbérilmedigi ve hatta
dilencilikle - geginen tarikatlarin bile
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varoldufundan™ sdz edilmekte ve
"Ancak; fakirlere, yoksullara sadece
sadaka vermek suretiyle yapilan by’
yardimlarin devletin gorevi olarak ve
kamu hizmeti seklinde ele alindigdl
Uikelerin varhgimndan® bahsedilerek bu
konuda oroekler verilmektedir. Daha
sonra, "Bilgi ve teknolojik tlerlemenin
sanayi devrimine yol agmasl, zenginlerin
paralarini ckonomik alanlara ve serma-
yeye yatrmalar sonucunda fakirlere de
bir gok ekmek kapisinin agildifi, sanayi
devriminin gergsklegmesi-ile milli gelirin
artmakta oldugu ve sonucunda da
vatandagin refah seviyesinin yikseldigi,
bagkasinin yardimiyla geginmenin ve
topluma.ylk olmanin ayip-sayildigi bir
déneme girildigi, uygun bir iste cakgarak
sosyo-ekonomik hayata ve kendi ken-
dine yeterli olmanin gerektigi dUsin-
cesinin dnem kazandigt" belirtilerek
hemen ardindan "sanayi devriminin bu
sefer de berabetinde bilgisizlik, emeklilic -
vb. sorunlan getirdigi, bunun sonucunda
da Avrupa'da perigan bir proletarya (isch)
sinify yiginlarinin olugtudju, sosyalizm ve
komlnizm gibi siyasi akimlar da doguran
bu duruma neden olan olumsuzlukiarin.
oriadan kaldi-nlmas gerektiginin sonunda
anlasildidt, 19. yy. sonlarindan itibaren
Sosyal Hizmet adiyla bag gdsteren bu,
akimin bugiin fleri dlkelerde goK blyik
neticeler verdigi'nden bahisle, sosyal
hizmetlerin galigma alanlarl- ve yapiigi
bagarili galigmalar anlatil_makta, bu
konuyla ilgili otarak "Bu tir sosyal hizmet
_galigmalarini oftaya koymanin bir bilgi isi
oldugu, soruniarin gergek nedenlerinin
belirlenmesi ve bulgulara gore hareket
edilmesi gerektigi, iyiniyet, insani duy-
gulat, yardimseverhik, gibi- manevi
duygularin ve egilimletin bu konuda
yelerli olamayacaginin da bir gergek
oldugu" vurgutanarak, "Problemin sadece
yardim yapmak degil, insani sosyal
yagamin verimii bir upsuru haline geti-
rerek, sosyal yagamda hetkesin kendine
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gbre olumlu bir ig gdrerek topluma faydal
olmasini esas alan bir sosyal daya-
nigmayi saflamanin geregine” dikkat
gekilmektedir.

Sosyal hizmetler konusuna bu genel
yakla§1md§n sonra, "Boylesi bir hizmetin
ise, gerekli gekilde yetigmemis insanlaria

. yapilamayacaginin agikga goriildigu, bu

nedenle de ylizyilin bittlin ileri dlkelerinde

sosyal hizmet okullarinin agilarak -sosyal

yardimcilar— yetigtiriimeye baslandig”
anlatilarak, "Okullarda yetigtiriien bu
_sosyal yardimeilarin gerekli saghk Biigileri
ile birlikte, sosyal hizmetin ekonomik,
kiiltiirel ve psikolojik yonleriyie de ilgisini
guran yetismis elemanlar oldugu, ayrica
|Igri ilkelerdeki “hastanelerin sosyal
h!zmet sorvisletinde, bir takim sosyal
h!zmet merkezletinde, devletin; sosyal
hizmet alaninda galigmalar yapan dider
h‘ay|r kuruluglari ve organiariyla igbirligi
yapan elemanlari olarak fakirlik ve sosyal
uyumsuzluk belirtilerinin  ortadan
k?ldrrlimam yolunda“galigsmalar yapmakla '
gdrevli oiduklar" belirtiimektedir. Daha
sonta, "Gelismeye baglayan {lkelerde
gerek ig glclnl en uygun seviyede
tutabilmek,” gerekse . genis halk
kitlelerinde sosyal adaletsizlife kurban
edildikieri gibi soleu egilimler uyan-
dirmamak icin tek dnlemin sosyal hiz-

metlerin. uygulanmasi” oldugu vurgu- -

]_arlarak, hiikiimetin, sosyal hizmetleri
UI&(e igin son derece gerekli ve yararli
gordiigli belir-tilirken, bunun hemen
yaninda sosyal hizmetlere bir -dlgiide
_politik bit sorumluluk da yikiedidi géze
carpmaktadir.

i Sosyal hizmetlerin ana iglevlerine ve
g_orev!erine deginilerek bagianilan diger
bir paragrafta ise, Ulke gergekleri vurgu-
landiktan sonra "Gerek kimsesiz gocuk-
larin toplum iginde kaybolmus, hatta
zarath bir duruma galmig derecede ihmali,
gersk dilencilik, malllitk, bilgisizlik

yizinden yoksulluk, gerekse hirsizlik,
dolandiricilik- ve fuhus gibi anti-sosyal
hareketlere egilimleri nedeniyle toplum
dizeninin bozulmas! durumu kargisinda,
sosyal hizmetlerin (lkemize sokulmasl
zamaninin goktan geldiginin aniagildig”
belirtilmektedir. ' ) :

) Ger.ellfgenin son bolimiinde ise,
“Ulkemizin sosyal hizmetler konusunda
duydudu gereksinimin, uluslararas
ky(uluglarln ve bu konuda yetkili uzman
kigilerin slirekii uyarilari ve dnetilerinin de

dikkate alinarak, bir Sosyal Hizmetler

Enstitis@ ve buna badh . bir -6dretim
kurumu kurularak hem SSYBna hem de

konuyla ilgili diger bakanliklara sosyal

hizmetler konusunda igbirligini saglayici;
Ulkemizdeki mevzuatin sosyal hizmetler
alanindaki verebilecedi olanaklar arag-
tiricy, iilkemiz i¢in en uygun ve yararl
sosyai hizmet modelini belirleyici, hayir
ky;umlarmm galismalarinda igbirliine
yéneltici ve gereken .konularda da
kendilerini aydinlatici, ayni zamanda
sosyal yardimel yetigtirmek lzere
uygu%amaya gecilmesini- uygun gdr-
dygﬂ"nﬂ belirten komiigyon raporunun da
dikkate alinarak hazirlandig: belirtilen
yasa tasarisi, 29.4.1955 tarihinde
TBMM'ne sunulmusg olmasina ragmen;
segimin yenilenmesinden dolay bu kanun
ta}§ar|s: hiklimsliz kalmig, ancak yeni
hitkimetin konuyu giindeme ‘getirmesi
n?deniyle iigili komisyonlarda yeniden
g?rﬁguimeye baglanilmigtir. Yapilan
gdriigmelerden sonra, tasari TBMM'nce
sunulusundan 4 yil sonra 12.6.1959 tari-
hinde kabul edilerek yirinlige girmistir.

Sosydl hizmetlerin modern anlamda
ele alinip bilimse! bir igerik kazandinlarak
uzman personel eliyle yirltlimeye
baglanabilmesi bu yasa geredince
kurulan Sosyal Hizmetler Enstitisi'nin
agllmasindan sonra mimkdn olmustur.
Enstitiniin kurulugundan iki yil sonra,

1961 yinda, sosyal hizmetler alaninda
profesyonel meslek elemaniar yetig-
tirmek amaciyla Sosyal Hizmetler Aka-
demisi editim ve dgretim faaliyetlerine
baglamig ve 1965 yilinda da itk ‘me-

“zunlarim vermigtir. Sosyal hizmet mes-

leginin bilgi ve becerisi ile donatiimig
profesyonel meslek elemanlan olan
"Sosyal Hizmet Uzmaniarl" o ginden beti
sosyal hizmetler alaninda Glkemizi
gajdag Ulkeler seviyesine ulagtirmak icin

‘blytk bir dzveri, sabir ve azimle

gbrevlerini yerine gelirme ugragi ve
kararh igindedirler.

1961 yiinda, SSYB'na bagli olarak
Bgretime agilan “Sosyal Hizmetler
Akademisi, 1982 yilinda, 2547 sayili
"yitksek Ogrenim Kanunu® geregi ad ve
statii degistirerek, Hacetlepe Oniver-
sitesi Rektorligine bagdl ve *Sosyal
Hizmetler Yiksek Okulu” adl altinda
bugiin de editim ve Bgretim faaliyetletini
stirdirmektedir, :

Bu gelismelere paralel - olarak,
{izerinde dnemle durulmast gereken bir
konu, sosyal hizmetler alaninda, 1963
yilinda kabui edilen 225 sayill yasa ile,
sosyal hizmetler alaninda gereksinim-
lerin giderek artmasi ve yeni sosyal
sorunlarin, sanayilegsme ve kentlesme
siireciyle baglantih clarak artma egilimi
gostermesi nedeniyte uygulama fonk-
siyonu (lcra) taglyacak bir merkezi
kurutug olarak SSYB'na bagh "Sosyal
Hizmetler Genel Mudirligu” kurulmasina
olanak saglanmig olunmasidir. Sosyal
Hizmetler Génel MudUrligl her tarll
sosyal yardim ve “sosyal glvenlik
hizmetlerini ddzenlemek, korunmaya
muhtag gocuklarla, sakat ve yagllarn
balm, yetigtirilme ve rehabilitasyonunu,
galigma glctnden yoksun fakir

kimselerin sosyal glvenligini sadlamai

ve Sosyal Hizmetler Enstitisinin idari
ve bilimsel iglerini takip etmek ve
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denetimini yapmakla gdreviendiriimis ve
bu gbrevini 24.5.1983 tarihine yani,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun kurulugsna kadar bagariyla
siirdirmustdr.

7355 sayih "Sosyal Hizmetler
Enstitist Kurulmasina Dair Kanun®
geregince Utkemizde ik defa, bilimssl
galigmalar yapmak ve meslek elemanlan
yetigtirmek amaciyla aglan *Sosyal Hiz-
metler Akademisi® ile, 225 sayill yasa
geregince kurulan we uygulama
fonksiyonuna sahip "Sosyal Hizmetler
Genel Mudirlagl” slphesiz ki, sasyal
hizmetler egitimi ve uygulamas! alaninda
éncl kurumlardw. :

Korunmaya =~ muhtag gocukiar
gorununun, sosyal hizmetler alani iginde
degerlendiriimest ve yasal ¢ozlumler
getirilmesi, ik dofa 24.5.1983 yilinda
kabul edilen 2828 sayil "Sosyal
Hizmetler ve Gocuk. Esirgeme Kurumu
Kanunu" ile olmugtur. Soa derece dogru
ve gagdag bir -yaklagimla sosyal
hizmetler alan! iginde ve bu alanin da ana
ilgi odag! ofarak gle alinan korunmaya
muhtag gocuklar sorunu, ¢agimizin insan
haklar, gocuk haklar ve {ilke gergekleri '
gdzoénilne alinarak cdziimleniimeye
caliglimistir.

12.7.1982 tarihinde Bagbakan Biilent
Ulusu imzasiyla Danigma Meclisi
Bagkanlgina sunulan "Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanun
Tasansl'nin genel gerekgesine
paktigimizda ana basiiklaryla; "Refah

- devleti kavrami gergevesinde sosyal

hizmetlerin Devletin sorumlulugu- altina
girdigi..., sosyal hizmetlerin, utusal
- kalkinmada ve sosyal pofitikadaki 6nemli
ve etkin roll..., éosyal hizmetlerin he-
deflati..., 1982 Anayasasinda sosyal
hizmetlerle ilgili maddeler, insan hakiaf
ve dzglriokleri fie llgil maddelerde sos-

30 ‘ ' | - .31




SOSYAL HIZMET

SOSYAL HIZMET

yal hizmetierle llgili bélimier..., sosyal

hizmetlerin  tarihgesi..., sosyal
hizmetlerin bugiinkl durumu..., gocuk
refaht hizmetleri..., korunmaya muhtag
cocuklara gétlrilen hizmetlerdeki
yetersizlikler..., Koruma Birlikleti ve
Turkiye Gocuk Esirgeme Kurumu'nun son
durumu, caligan ana babanin 0-6 yag
grubu okul dncesi ve 7 yagindan blylk
~ gocukiarinin ckul digi bakimr..., 6zdril
gacuklarin  sayisal verileri. ve bu
cocuklann dzel egitime clan gerek-
sinimieri..., yasll refahi hizmetleri...,
yetiskin sakatlarin balkim ve rehabi-
litasyonu, maddi ve sosyal yoksunluk
icinde olanlarin durumlart..., Aile refaht

hizmetleri..., Aile rehberlik-ve danigma

merkezlati..., gibi hizmetlere blyik
gereksinim duyuldugu, bu tir hizmetlerin

gelistiriimesinin ise ancak sosyal hiz- *

metler alaninda gérev Ustlenen bir ihtisas
~kurumunca yerine getirilebilecedi" belir-
tilerek, kurulacak Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumunun bu afandaki
boslugu blyik &lgiide dolduracak bir
‘6zellige sahip oldugu ayrintilar” ve
gerekgeleri fle birdikie anlatiimaktadir.

Daha sonraki bélimde ise, "Scsyal
Hizmetler alaninda gdtitllen hizmetlerin
nitelilk ve nicelik ydntinden yetersiz,
kapsaminin son derece dar ve tiim
nifusa hitap etmekten uzak oldugu, bu
nedenlerle” de sosyal refah deviet
anlayisina uygun olarak sosyal hizmetler
alaninda faaliyet gosterecek yenl bir
kurulusun olugturulmast e karg! kargiya
bulunulan gereksinim ve sorunlarin
giderilmesi .igin gerekli diizenlemelerin
gergeklegtirilmesinin zorunjuluk arzettigi-
ne" deginilmektedir.

Stz konusu yasa tasarisinin, Danig-

ma Meclisinde timi ve maddeletinin-

gbrlglilmesi esnasinda, farkll bakis
agilarindan degigik gdrUsler ve fikirler ileri
slirllmilg, tasarinin lehinde ve aleyhinde
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tartigmalar yapilmistir. Bu tartismalar
oldukca dnemlidir ve odak noktalarin; "T.
Cocuk Esirgeme Kurumunun feshinin
hukuki bayutlari, SS8YB.'nca devralinan
ve yeni bir hilviyet kazandirlan bu

kurumun arzu edilen hizmeti verip .

vérmeyecedi “konusundaki slpheler,
hukuki varligina son verilen T. Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun &nceki ayricalik-

farinin ve imtiyazlarinin bu yeni kurumea .

kullaniimasinin dogru clup olmayacags, 1.
Cocuk Esirgeme Kurumu'nun Atatirk'Un
bir Hatiras: olarak aksakliklarinin
giderilerek yeniden caniandinimasi ve
hizmete devaminin salanmasinin daha
dogtu olacagl, bu kanunun bir meslek
grubuna ydnelik olarak hazirandigi” gibi

" genelde olumsuz elegtirilere kargi gorls

olarak, "Bu kanunun gadin gereklerine
sosyal devlet ilkesine ve Ulke gergek-
lerine uygun olarak hazirlandigl hizmet-

- latin. tek elden katma bitgeli bir kurum

tarafindan yurltilmesinin getirecegi
faydalarin zaman igerisinde gérilecegi bu
yasanin Atatlrk'in emaneti olan T.Gocuk
Esirgeme Kurumu'nu yok etmeyecedi,
bilakis ona yeni ve ¢addas bir ruh
vererek ilelebet, yiice Gnder Atatlrk'ln
istedigi amag ve ruhuna uygun bir hale
getirildigi v.b." gorislet olmugtur.

2828 sayll SHGEK Kanunu ile,
Anayasanin sosyal hizmetlerle ilglili
emredici hikiimlérinin yerine getirilmesi
yontnde dnemli bir adim atilmigtiz. Bu
kanunun kabull ile 1957 tarihli ve 6972

- sayllh "Korunmaya Muhtag Cocuklar .

Hakkinda Kanun®, 1959 tarihli ve 7355
saylll "Sosyal Hizmetler Ensiitisl
Kutulmasina Dair Kanun”, 1963 tarihli ve
225 saylli "Sosyal Hizmetier Enstitisii
Kurulmasina Dair Kanun™, ile "Tlrkiye
Gocuk Esirgeme Kurumunun Tegkiline
Dair Mevzuat® yiiririikten kaldinilmis ve
bu hizmetleri yiritme sorumlulugu
Sosyal Hizmetler Gocuk Esirgeme
Kurumu'na verilmigtir, Bu yasa ile

likleri sonug ve &zet olarak; "Korunmaya,
bakima ve yardima muhtag aile, gocuk, .
sakat, yaghl ve diger kigilere géturilen
sosyal  hizmetleri yeni ve modern
esaslara baglamistir™ cimlesjyle ifade
edebiliriz. ‘

2828 sayill bu yasanin, ana ilgi
odagini olugturan ve {izerinde bilyiik bir
titizlikle durulan korunmaya muhtag
cocuklar sorununa ve sorunun chzimine
yaklagimi agadida belirtilecedi gekilde
Szetlemek mimkiindir.

Bu yasa ile, "Korunmaya muntag

cocuklarin Turk &if,. adet, inang ve milli

ahlaka sahip, Atatirk ilkke ve inkiiapiarina

" bagh olarak yetigtirilmesi, bir ig-ve

meselek sahibi yapilmasi, korunma
kararian kalktiktan sonra da toplum
iginde izlenip. olanaklar &lgiisiinden
desteklenmesi” genel esaslar gerge-
vesinde, bu yasayla digetlerinden farkli
olarak korunmaya muhtag gocuk tani-
mina daha gagdag ve bltiinclil bir agidan

yaklagiimistir. Ve; "Kerunmaya muntag

gocuk beden ruh ve ahlak geligimleri
veya sahsi glivenlikieri tehlikede olup.

- 1- Ana veya babasiz, ana V@
babasiz, .

2- Ana veya babasi veya her ikisi de
belli olmayan,

3- Ana veye babas: veya her ikisi
tarafindan terk edilen,

4- Ana veéya babas) tarafnidan ihimal
edilen; fuhus, dilencilik, alkolll igkileri

*veya uyusturucu -maddeleri kullanma gibi

her tlrll sosyal tehlikelere ve kotl
aligkanliklara kargt savunmasiz birakilan
veya bagtboglufju slrlklenen gocuk”
ofarak tanimlanmighir.

Bu tanimdan hareketle goguk yuva-
larinda ve yetigtirme yurtlarinda barin-

~ getirilen gok &nemli ve gajdag -defdigik-

dirlan korunmaya muhtag gocuklarin yag
sinwrfar yeniden belirlenmig ve "0-12
yaglar arasindaki kerunmaya muhlag
gocuklarla, gerektidin de 12 yagini
dolduran kiz gocuklaiin bedensel,
egitsel, psiko-sosyal geligimlerini saghkh
bir kisilik ve iyi aligkanlikiar kazanma-

. lanint saglamaka gérevli yatli sosyal
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hizmet kuruluglarl olan gocuk Yuva-
latinda, 13-18 vyaglar arasindaki ko-
runmaya muhiag gocuklarn ise, korun-
masini, bakimasini bir is veya mesiek
sahibl cimalannin sadlanmasi ile gérevii
yatill sosyal hizmet kuruluglarinin olan
Yetistirme Yurtlarinda kalmalarini” htikme
baglamistir.

" Ayrica, {itkemiz genelinde korunmaya
muhtag cocuklara gétiirilen hizmetlerin
SHCGEK -Genel Midurliginin "Aile ve
Gocuk Hizmetleri Dairesi® ile "Yetigtirme
Yurtlari Dairesi" tarafindan organize
edilmesi dngdrulmistir. Bu hizmetlerin
tagrada it Sosyal Hizmetler Mudir-
loklerinin koordinatérligi ve denetim de,
gocuk yuvalar ve yeligtirme yurilar gibi
sosyal hizmetler kurulugu ile koruyucu
aileler gibi gonilier tarafindan yuritlimesi
gerektigini belirtmigtir.

Sosyal hizmet uzmanlarl tarafindan
cocuk - ve ailesi hakkinda yapilan
inceleme sonu-cunda hazirlanan "Sosyal
Inceleme Raporu" na dayah olarak, yotkili
ve gorevli mahkemece alinan "Korunma
Karar” genel olarak gocuk resit oluncaya
kadar devam etmektedir. Ancak, bu
kararin, kotunma karan akinmasina neden

‘olan kogullarin ortadan kalmasi halinde

kurum yetkilerinin Gnerisi {izerine mah-
keméce cocuk resit olmadan kaldiril-
masina, ayrica, gocuk resit olduktan
sonta da gocudun izni alinarak korunma
kararinin devam “ettirilmesine olanak
verilmesi bu yasanin en &nemli
pzelliklerinden birisidir.

Bu olumiu gefismelere paralel olarak;
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korunma karart kalkmis, ancak, tek
bagina yagamini sUrdirmesi durumunda
bulunan kiz c¢ocuklarinin
tarafindan himaye olunmasi ile, bedensel,
zihinsel ve ruhsal sakathklarn nedeniyle

kurum

siirekli bakima muhtag bulunan ve .

caligmaktan aciz olan ¢ocuklann korun-
. ma kararlarinin uzatlabilmesine olanak
verilmesi gibi, korunmaya muhtag gocuk-
lardan evlenenlere, en yiksek devle
memuru ayli@inin birbuguk kat tutarinda
evlenme yardumi yapilmasi kuruluglarda
kerunma kararlan geregi bakim altinda
bulunan dgrenime devam etmeyen ve
Ogrenim gbéren gocuklardan, ilkokula
gidenlere 20, ortackula gidenlerle 30, lise
ve degi okullara gidenlere 50 yilksek
égrenime devam edenlere 60 goisterge
rakaminin memur maag katsayisi ile
carpimi sonucu gikan miktar kadar
harghk verilmesi, ayrica, korunmaya ve
bakima alinmig clup, is gérme giiclne
sahip ve istelli olanlarin bulunduklan
sosyal hizmet kuruluslarinda uygun
hizmetlerde calistiriimalarina clanak
taninmasi kayda deger &nemli
degisikliklerdir, )

2828 sayili yasanin, Korunmaya
muhtag gocuklar konusunda getirdigi bir
diger yenilik ise, korunma karari kalkan
gocuklarin kurumla iligkilerinin devaminin
sagianmasi toplum iginde durumiarinin
izlenmesi wve olanaklar o&lglisiinde
destekianmesi esaslarinin gilvence altina
alinmig olmasidir. Ayrica; ekonomik

yonden - muhtaghk iginden bulunan .

kigilerin ve allelerin parasal ve nesnel
hizmetlerden, mal ve malzeme yardimi,
rehberlik, ybnlendirme, sosyal hizmet
kurulugfarin da bakim, koruma, yetistirme
gibi hizmetierden faydalanmasinl sag-
layacak bir-mali yapinin kurulmug oimasi
ile- 6zellikle korunmaya muhiag gocuk-
larin sosyal hizmet kuruluglannin yerine
kendi evlerinde ve kendi aileleri yaninda
bakim ve korunmalari bu yasayla

miimk{n hale getirilmisitir.

.2828 sayili bu yasa ile yukanda
kisaca 6zetlenen hukuki, idart ve mali
birgok yeniliklerin yaninda SHGEK Genel

" Mudirligine genig bir mevzuat hazula-

ma yetkisi tanimig olmasi, sosyal-hiz-
metlerin dedisen ve gelisen gersk-
sinimlerle baglantdl olarak kendisini
yenileyebilmesine ve cafa ayak uydu-
rabilmesine olanak taninmasi kayda
deger diger bit husustur.

Genelde sosyal hizmetler, 6zelde
korunmaya muhtag gocuklar konusunda
2828 sayill SHCEK Kanunu ile Glkemizin
1959 yihinda Sosyal Hizmetler
Enstitiisi'niin 1861 yilinda da Sosyal
Hizmetler Akademisinin kurulmasinda
sonra olusturmaya bagladigi bilimsel bilgi
ve performans birikimi ile 1963 yilinda
kurulan Sosyal Hizmet Gensl Mudir-
{0ginin, anilan yasa kabul edilen kadar
gegen 20 yiliik slirede uygulama ala-
nindan elde edilen verilerin de degetlen-
dirilmesi sonucunda "Sosyal Reform®
karakteri taglyan bir hukuki dizenieme
yapiimistir, denilebilir.

- Cumhuriyet Torkiyesinin korunmaya
muhtag gocuklar, sorunuaa, daha sonra
sosyal hizmetler ve sosyal hizmetler
alani iginde korunmaya muntag gocuklar
sorununa yasal yaklagimini incele-
digimizde yukarida tzetle belirlenen
genel degerlendirmelere ve gergeklere
ulagmak mimkindir. Konuya farkli
agllardan yaklagsilirsa da sonugta
birlesilen gergekler bazi nians farkiyia
hemen hemen aynidir,

Gegmiste ve buglin korunmaya
muhtag gocuklara gétlrllen hizmetlerde
birtakim aksaklilar olmug ve halen de
olabiimekteyse, bunun ana nedenlerini
yasalardaki eksiklikierde aramak yetine,
oncelikle uygulama alanindaki' aksak-
liklarda aramanin daha gergekci bir yak-
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lagim olacadl kanaatine variimistir.
Siphesiz, yasalann da zaman iginde
degigen sartlara gére yetersiz kalabildidi,
gadin gereklerine gére degistiriimelerinin
zotunluk gésterdidi de bir gergekiir.
Ancak yasalarin bir engel olugtur-
mamasina ragmen uygulama alanindaki
farklh yaklagimlar, ybnetimin ehil ellerde
olmamasi, genelde sosyal hizmetler
alamina giren konulann, Hzelde ise
korunmaya muhtag gocuklar sorunun
¢ozlimine olumsuz etkilerde bulun-
maktadir.

Sonug olarak; Ulkemizdeki hizli nifus
artigl, safliksiz kentlegme, issizlik,
vasifsiz igglcli, gelir dagilimindaki
dengesizlikler, egditim ve sadliksiz
beslenme gibi daha birgok sosyo-

-gkonomik, killtlirel ve editimsel sorunlarin

ke gapinda g¢dzéimlenmesinin ya da
ghziimlenememesinin korunmaya muhtag
gocuklar sorununu da dogrudan olumiu
ve clumsuz etkiledigi gergegini de gbz
ard: etmeksizin, sorunun ¢Gzlimine

. sosyal hizmetler gajdag felsefesi ve

bilimsel veriler 1s1ginda yaklagarak, bu ve
benzeri hizmatleri . ginllk siyasi
geligmelerin ve heyecanlarin diginda
tutmak gerektigini bir kez daha belirtmek
vicdanl* ve mesleksel bir sorumluluk

-olmanin Gtesinde, herkesce bilinen bir

gergektir.

Sosyal hizmetler mesleginin dncelikle

“ilgi atanina giren kenularda, Ulkemizi

cagdag flkeler seviyesine ¢ikarmasi

ictentikle isteniyorsa, tncelikle sosyal
hizmetler alaninin, her meslek grubunun
el attigi kendi digiince egitim ve
gbrigterine gbre ybnetmeye ve
ybnlendirmeye cahgtidr bir alan olmaktan
gikanimas! gerekmektedir. Temeldeki bu
yanlis dizeltimeden yapilacak her
caligmanin gdsterilecek tiim gabalarin iyi
niyetlerle dahi clsa sorunu temelden
gozlimleyebilmesine ve bagariya ulaga-
bilmesi olanak yoktur.

2 ligi ve sevkate en on gereksinim
duyan korunmaya muhtag gocuklarimizin

. kendilerine topluma ve insanlifa yararl,

saglkh ve kigilik sahibi bireyler olarak
yetismelerini istiyorsak; bu cocuklanimiz)
her tiirli istismanin diginda tutmaya Gzen
gdstererek oniara sosyal hizmetler
folsetesi igigindan gl alarak, insan ve
gocuk haklar agisindan yaklagarak bu
giinden yarina dedismeyen bir kararlilikla
giiziimler Uretmeli ve cesaretle uygula-
maliyiz.

Yarinlart buglinin gocuklarinin kura-
cagina gonilden inaniyorsak, gocuk-
larimiza ve tim gocuklara gosterecedimiz
sevgl saygl ve glivenin 6zlinde kendimi-
ze duydugumuz sayg| ve giivene paralel
oldugunun foplumca bilincine varmamizin,
korunmaya muhtag gocuklar sorunun

-gbzimine yapacags gdrinmez destedi

de hatirimizdan hig bir zaman gikar-

" mamall ve bu bilinglenmeden sonsuz. bir

glic almaliyiz,




KADIN AILE VE
SOSYAL HiZMETLER BAKANLIG] KURULURKEN...

Dog. Dr. Sevda ULUGTEKIN
Sosyal Hizmet Uzmani, H.U. Sosyal Hizmetler Yitksekokulu Ogretim Uyesi '

Glnlerdir, gesitli yf::mlerden tartisilan, giindernde olan bir Deviet Bakanigi
var; Bence adi Kadin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanl§: olmasi gereken bu

drgiite, yirmibirinci ylizydin ¢agdag ve demokratik Tirkiye'sini olugturma yolunda -

- gok éne_m!i 'g-érfavler diigmektedir. Bu yazida "kadin”, “aile" ve "sosyal hizmetler”
aras:ndaka-titgkllere, gelistiriimesi gereken gagdas politikalar agisindan bakarak,
bu Bakanhigin basarmak zorunda oldugu gdrevler genel gizgileriyle verilmeye
caligiiacakti. '

_ Bugln toplu_mumuzun gzlem ve beklentilerinfn en basinda, gergek
a_nllan.jda demokrat:k, insan haklanna saygill, cagdas ve katilimet bir yagam
bicimine sahip olmak gelmektedir. Ancak bdyle bir yasam bigimine erigmek kolay

degildir; o toplumda yagayan her bireyin bu beklentinin gergeklegmesinde az ya -

da gok bir sorum%ulu@u bulunmaktadir. En bagta sormamiz gereken soru da
sudur: Demokrat, insan haklarina saygih, ¢agdag ve katilimci bir toplum olmak-

'is_tiyorgak hangi niteliklere sahip bireyler yetigtirmemiz gerekmektedir? Bilindigi
gibi bir toplumda demokrasinin gelismesi ile, bireylerin, bebeklikten itibaren

egitimleri, toplumsallagmalan arasinda gok énemli ifigkiler vardir. Demokratik bir
ortamda yetigenler, dzerk, bagimsiz, katihmei, paylagimel, uretken,girigken,
- -umgtiu,- hoggorlr, sevecen ve saygili olurken; otokratik/baskili bir ortamda
yetigsenler, kendi kararint kendi veremeyen, bagimh, Urkek, edilgen,
paylasamayan katl, sevgisiz kigiler olmaktadirtar, Su halde, yarinin Turkiye'sini
olugturacak kadin ya da erkek geng "insan"lari, demokratik bir ortamda,
demokratik kisilik dzellikierine sahip bireyler olarak yetigtirmek, bunun igin
ge_r(_eken yasal ve kurumsal geligmeleri gerceklestirmek, buglinkil siyasal iktidarin
ilgili drghtlerinin temel politikast olmalidir. "Kadin Aile ve Sosyal Hizmetler"
Bakanhgi'nin tim goérev alam ve iglevleri de bu temel politika dogrultusunda
belirenmelidir. " ‘

Bilindidi gibi, Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi ug RuruIU§u7

kapsamina almistir. Bunlar "Kadinin -Statdsl ve Sorunlar Genel Mdariaga®,

“Aile Arastirma Kurumu" ve "Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu® -

fjrgi}t]eﬁdir. Kanimca, bu &rgitlerin -simdilik- ¢afdas bir ¢izgide hizmet
verecedini tmit ettigim bir bakanlik yapisi iginde bir araya getiriimesi yerinde
olmustur. Clinkdi etkili hizmetler Uretebilmek igin gerekli olan politika ve
uygulama bittinliga bu sekilde daha kolay saglanabilecektir. :

Tii'rkiye'de varolan toplumsal yaps geredi, kadinlann toplumsal, kiitlrel ve
ekonomik agidan daha ¢ok haksizliga ugradléi ve daha ¢ok sayida sorunla
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kargilaghi{n bir gergektir. Bu nedenle, erkek egemen bir toplumda erkekler
tarafindan olugturulan yasal dizenlemeler ve coguniukla erkekler tarafindan
beslenen gelenek-goreneklerle ikinci planda birakilan kadinlarimizi, toptumsal
degismeyle ivme kazandig! gdzlenen gelisme potansiyelleri dogrultusunda ve
ondan yararlanarak bilinglendirmek, toplumun etkin tyeleri konumuna getirmek
ve bu amagla yasal-kurumsal geligmelere énayak olmak, Kadin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi'nin bagta gelen gérevi olmalidir, :

Kadinin etkin bir birey olarak toplum yagamindaki yerini alabilmesi; sadlikli
¢agdag, demokratik ve gigld ailenin olusmasina da blyuk dlgiide katk
verecektir. Cagdas aile, hem &zerk bir birey, hem de ailenin bir (yesi olarak,
ailedeki herbir kisinin fiziksel, toplumsal, psikolojik ve- ekonomik . ydnden
gelismesini saglayacak bicimde iglev goriir. Her bir aile Giyesi, kadin veya erkek,
geng ya da yaslh, tim yagam boyunca blyime ve geligmeye agiktir; 'bu onun
hem gereksinmesi, hem de hakkidir.

@oraldugi gibi, demokratik, gagdag insan haklanna saygili bir foplum
olma 6zlemimiz; ¢agdag, demokratik ve insan haklarina saygil aileler
olugturmakian gegmektedir. Toplumu istenilen dlzeye ulagtirabilecek
demokratik kisilik dzelliklerine sahip bireyler, ancak boyle bir aile sistemi iginde, -
kiz ya da erkek oluglarina gore dedil; saglikl, kendine glivenen, dzerk, sevecen
“insan" olmalan yolunda toplumsallagma stireci yagayantar arasindan gikacaktir.

Tiam bu agiklamalarin 1giginda, Tirkiye'de aile politikalarinin amact, ailenin
toplumsal, degismenin gerekltirdigi yapisal-iglevsel donlstimleri gergeklestirmesini
destekleyerek, ¢agdas.bir yaptya kavusmasini saglamak olmahdir. Aile
politikalarinda oncelik verilmesi gereken hedef Kitle, kirdan kente dogru gelen
ve geleneksel kabudundan clkip, c¢agdasg. toplumsal-ekonomik yapiya
kavusmaya ¢ok istekli kirsal ve yari-kentsel yore ajleteridir. Aragtirma sonuglarina
gore, bu ailelerin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarla kargilagma olasiigl
yliksektir. Bu nedenle, bu yorelerdeki ailelere, aninda ve yeterli_ madahalenin
yapilabilmesi igin, bir kurumlar ve hizmetler adi kurulabilmelidir.

Ulkemizde aile ve gocuk, yagliik, sakatlarin korunmas! ve rehabilitasyonu
hizmetleriyle genel sosyal hizmetler, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu-tarafindan yGritdimektedir. Bu 6rgatan, Kadin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigina bagh bir kurulug olarak, yakin bir zamanda, ¢nerilen temel! politka
ve aile politikas! gergevesinde, uygulamalanni degerlendirecedi ve gagdasg-
gergekci bir sosyal hizmetler politikas1 olugturarak, bu-politikann belirteyecedi

-

ifketer dogruttusunda kapsamii/nitelikli hizmetler {iretebilecedi umulmaktadir. Her

ne kadar bu kurumda, 1991 yilinda 3703 sayih yasa ite - bir "Aillenin
Btonlagintn Korunmas Dairesi” kurulmus ise de, uygulamada, ailenin "ayni:

“ve nakdi yardim” ve "psiko-sosyal ydnden desteklenmesi" hizmetlerinin son
_derece yetersiz kaldi; gerek korunmaya muhtag gocuklar, gerekse yaghlann

bakiminda ¢agdigl "kigla tipi kurum bakimina hala ¢ok biiylk agrhk. verildigi
‘gozienmektedir. )
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_SOSYAL HIZMET -

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu, bagta belirtilen demokratik,

saghkll, caddas geng insanlann yetistiriimesinde kendine digeni yapmak

zorundadir. Bu nedenle dedigim slreci igindeki aileyi ve aile Gyelerini

desteklemeyi birincil hizmet amaci olarak gérmelidir. Burada aile lyelerinin her -

ne olursa olsun birbirinden kopmamalan degil, aralarinda sagdliklt ve demokratik
bir iletisim olugturmak konusunda bilgilendirilmeleri ve gi¢lendiriimeleri ilke
adiniimelidir. Aleler boganma, 6lim, gé¢, sug, hastahik vb. gibi nedenlerle -gegici
ya da slrekli- pargalanabilir. Bu tir ailelere, gocuklarin ailede bakimina yénelk
olarak, ekonomik ve psiko-sosyal nitelikli destekleyici hizmetlerin aninda/
yeterince ulastinlmasi gok énemlidir. Kres-glindliz bakimevi, gocuk kliiba, genglik
merkezi-klib(, yaghlar kiibi vb. gibi glind0zii kuruluglaria, evlerde verilen bazi
yardim hizmetleri, gagidag diinyada ailelerin gereksinmeleri arasina girmigtir.

‘Ayrica, adedeki giddetin ve istismarin -gcodunlukla- kurbanlan olan kadinlar ve

cocuklar igin tibbi, hukuki, ekonomik ve psiko-sosyal ybnleri iceren kapsaml
hizmet programiarinin olugturulmas: gerekmektedir.

Bir iilkede ailelerin refahi, yerel ve ulusal dizeydeki gesitli ekonomik/
toplumsal politika ve uygulamalarla yakindan ilgilidir. Bu politika ve
uygulamalarnn, aile ve aile bireyleri Gzerindeki etkilerini ¢agdas politikalar
agisindan degerlendirmek, Kadin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@i'min Sosyal
Aragtirmalar (6nceki adi Aile Aragtirma Kurumu idi) birimi’ tarafindan
yapilabilmelidir. Bu tardeki dederlendirme arastirmalarina “aile-etki analizleri® adi

- verilmektedir. Sosyal Aragtirmalar birimi, toplumsal degisme siirecinde, ailedeki

yapisal islevsel-farkhlagmanin aile igi etkilesimi nasil etkiledigi; bunun kadin,
erkek, gocuk, geng, yash Uzerindeki yansimalarinin neler oldugu; yeni roller ve
yeni benlik imajlarinin olusturulmas strecinde, giddet, ihmal, istismar, alkolizm,
boganma, sug vb. gibi psiko-sosyal ve ekonomik nitelikli sorunlarin nasil ortaya
giktigi konularinda da bilimsel-aragtirmalar yUriitmek, ya da yapilan aragtirmalan
degerlendirmek zorundadir. Bdylece, demokratik, insan haklanna saygtl,
cagdas "insan"in olugmast yolunda, bireylerin ve ailelerin kargilagtikiars

glgliklerin/gereksinmelerin neler oldudu ve bu Kigilere hangi agamada nasi

yardim edilebilecedi konusunda bilimsel ipuglan elde edilebilecektir.

Gerek aile-etki analizleri, gerekse aile degigim aragtirmalan, Kadin Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg'nin ilgili 6rgutleri tarafindan yUrGttlen hizmetlerin
degerlendmlmem ve yeni yasal-kurumsal gelismelerin saglanabilmesi igin bir
temel olusturmalidir. Ancak sosyal aragtirmalardan sorumlu bu birimin, bilimsel
arashirma siirecini bagindan sonuna degin 6zenle ve titizlikle sirdirebilecek bir
yaplya kavusturulmasi, baganimasi gereken ilk etkinlik olmalidir.

'Kadn Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'mn toplumumuzdaki beklentilere
yanit verebilecedini ve demokratik/cagdas bir Turktye olugturmada kendine
dU§en| yapacagina inanlyoruz.
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Dernedimizin lyesi,
meslekdaglarimiz,

Sayin .Emel DANISOGLU
ve Sayin lsmail BAYER
yeni géreviere atandilar.

QALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIG!

Sosyal Giivenlik Kuruluglari
Genel Madurligd'ne

Calisma Genel Midurligi'ne,
aynt zamanda Dernedimiz
Deneﬂeme Kurulu Uyesi
Sayln ismail BAYER

atandilar;

Arkadaglarimizin yeni
gbrevierini kutluyor,
bagarilarinin devamii olmasini
diliyoruz.

Sayin Emel DANISOGLU,

Sayin Mehmet MOGULTAY |

Genel Mudarliklerine

CALISMA VE
SOSYAL
GUVENLIK
BAKANI

Calisma ve SoSyaI
Guvenlik Kuruluglar

meslektaglarimizin
atanmis olmasindan
dolay1 buytk
memnunluk
duyuyoruz. Meslek
~ Brgltii olarak
calismalarinizi
destekliyor saygilar
sunuyoruz.

Bilent JILIK
Sosyal Hizmet Uzmaniar
Dernedi Genel Bagkan
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'SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARINA GENEL BIR BAKIS'

Torkiye gapinda kurulmug olan
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
~Vakiilanimn en bldy(k miracaalgl
kitlesini yoksullar olusturmaktadr.
Utkemiz'de yoksuliugu, mutlak yok-

sufluk ve goreli yoksulluk olarak iki

boyutta degerlendirebiliriz. Mutlak
yoksulluk, insanin zoruniu temel ih-
tiyaglanim bile kargilayamamasidir.
Goreli yoksuiluk ise, kiginin i¢inde
yasadidl toplumun diger Gyelerine
gore daha fakir olmasidir.

Dunyada sosyal givenligin sag- -

lanmasinda bagliea {i¢ ydntemden

yararlanilabilir. Bu yéntemler; sosyal

yardim, sosyal sigorta ve dev]etge
bakitma y&ntemleridir.

Sosyal yardim yonteminde Kigilere
sosyal risklerLe kargilagtiklarinda,
- muhtag olmalari kosulu 1Ee sosyal
gehr yardim saglanir.

~ Devietge bakiima ydntemi, dev-
letce, toplumun sosyal risklerle kar-
silagsan her Oyesine, sosyal giiven-
ligin finansmanina pirim ya da ben-
zeri bigimde dolaysiz 6zel bir katkisi

bulunmaksizin tutar ve kosullan ya- -
salarla genel bigimde onceden sap-

“tanms bir sosyal gelir aima hakkinin
Afaninmasicir.

Sosyal sigorta yonteminde ise si-
gortacihk tekniginden yarartaniimak-
ta; kisilere, sosyal risklerle kargi-

lagsmaltan durumunda, tutar ve

Bayrarh@iL*..

kogullart yasalaria onceden sap-

~fanmug bir sosyai gelir saglanmakta-
- dir,

Ancak, bir iilkkede sosyal sigorta

- ve devletge bakilma yéntemlerine

dayalr sosyal glvenlik sistemlieri ne

‘kadar gelismig olursa olsun, bunlara

iliskin yasalar yine de bogluklar tagir.

. Iste sosyal yardimlarla bu sosyal

glvenlik dizenleri ile ilgili yasalarin
tasidil bogluklar doldurulabilir. Boy-
lece sosyal glivenlik sistemleri ta-
mamianmig ve clguniagtinimig olur.
Clnkd sosyal yardimlar esnektir. Bu
yontemde saflanacak yardimlar ya-
salarla kati bicimde saptanmamig,
sadece genel ilkeler konulmustur.
Bireysel olarak sadlanacak sosyal
ge-lirlerin nitelik ve tutan ihtiyag ve si-
kintinin énem ve tlrane gbre dedis-
mektedir. Bu nedenle Tirkiye gibi
sosyal givenligin kapsami ve kar-
siladigr risklerde hendiz &nemli
boglukiann bulundugu bir Ulkede
sosyal yardimiarin geligtiriimesinin 6-
nemi blyoktor.

Ancak "Diinyanin heryennde
sosyal yardimlann ruhunda gegicilik
vardir. Higbir sogyal yardim programi,
stirekli yardim saglama iddiasinda
degiidir. Yardimlann, kigiler kendi
kendilerine yeterli hale gelinceye dek
saglanmasi temel bir ilkedir. Ama bu
gecici siirenin ne kadar olacagin
yani kiginin ne zaman kendi kendine

(*) GANKAYA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI, Sosyal Hizmet Uzmani

o

yeterli hale gelecegini énceden bil-
mek olanakh degildir." (Cagdas Sos-

yal Hizmet, Sayi: 2, 8: 6-7)
"Sosyal yardim hizmetleri gerek.

planlama gerekse uygulama agisin-
dan Uzerinde 6zenle duruimas! ge-
reken teknik bir ihtisas konusudur.”

(Cagdas Sosyal Hizmet, Say1:2, S:8) -

Ayrica, sosyal yardim hizmetlerinde
"yoksul kigilere ydnelik ayni ve nakdi
yardimiar amag¢ olmayip,- muhtag
insanlarin esenliklerini saglamada
kullanilan bir aragtir. Bu ara¢ mutlaka
bilingli ve profesyonel bir yaklagimla

"kullaniimalidir. Bu da an-cak bu

konuda, bilgi ve deneyim sahibi

elemanlar tarafindan gergek-

legtirilebilir.” (Cagdag Sosyal szmet
Sayi: 2, 8: 9).

- Sosyal devlet ve sosyal adaletin

saflanabilmesi igin yapilacaklann en
basinda yoksulluk. sorununu ortadan

kaldirmak gelmektedir. Bu alanda-

hizmet veren kurumlardan bir tanesi
de Sosyal Yardimlagma ve Dayanig-
ma Vakiflandir. Sosyal Yardimlagma

‘ve Dayanisma Vakiflan kisilere eko-

nomik ve psiko-sosyal yardim hiz-

metlerini  highir prim -esasina

dayanmadan gergeklestirirler.
Utkemizde sosyal givenlikle ilgili

son gelismelerden biri 14 Haziran

1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yar-

dimlagma ve Dayanigmayl Tegvik -

Kanunudur., Bu kanhunu, Torkiye'de
sosyal givenligin bosgluklanmn dol-.
duruima ve geligtirilmesinde &nemili
katkdar saglayabilecek olumiu bir hu-
kuki 6nlem olarak gormek mumkun-
dir.

Bu kanun uyarinca-il ve ilgelerde

Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma

SOSYAL HIZMET e

Vakiftart kurulmugtur.- Vakiflarin
kurulug amaci sdzli edilen yasada
sOyle belirtilmigtir. "Fakir, muhtag ve
digkiin durumda bulunan va-
tandaslara yardim ‘etmek, sosyal

adaleti pekistirici Snlemler almak,
gelir dagilimini adilane bir gekilde
paylastirmak, sosyal yardimlagmayt
ve dayanigmay tegvik etmek".

Bu amag degrultusunda yardim

‘edilme olglilerini ve yardim ala-

bilecek- Kisileri yasanin kapsami 151-
ginda su bigimde dzotleyebiliriz; .
"fakrli zaruret iginde ve muhta¢
durumda bulunan, kanunla- kurulu
sosyal glvenlik kuruluglarlna tabi
olmayan ve bu kuruluglardan aylk ve
gelir almayan vatandaglar ile- gegici '

. olarak kiigitk bir yardim veya egitim’

ve 6gretim imkani saglanmast halin-
de fopluma vararh duruma
getirebilecek, dretken k;lmabulecek
kigiler.," -

3294 sayfi kanunda, yardimianin
yapilmasi muhtag olmak kosuluna
baglanmis, ‘ancak muhtaghk kavra- -
mtmgtamm; yapimangtir. '

Tirk mevzuatinda bu kavramin
tamimi Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu Ayni ve

‘Nakdi Yardim Yonetmeligi'nde yer

almustir. Bu ydnetmelige gére muh-

~taghk; "Kendisini, esini ve bakmakla

yOkiimll oldudu ¢ocuklarini, anne ve

babasmi, bulunduklan mahallin ha-

yat sartlarina gére asgari diizeyde
gegindirmeye yetecek geliri, mali
veya kazanci bulunmama halidir",
Yihe yasaya gbre, Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanigma Fonunda
toplanan - kaynaklarin Tirkiye ¢a-

pinda ihtiyag sahibi vatandaglara da-




SOSYAL HIZMET

gimu il ve ilgelerde Medeni Kanun

hitkiimlerine uygun bigimde kurulan

vakiflarca ydriitilecektir. Oyleyse
muhtaclarin tespiti de bu vakiflarca
_yerel dlgllere gdre yapilacaktr.

Bu kenu ile ilgili olarak yetkili mer-
cice gikarilmis 3294 sayih kanunda
"Yapilacak yardimlann kamu vicdani-
ni incitmeyecek gekilde esit ve adil
olmasl esas alinmahdir. .. .Fakirlik
iimuhaberinden istifade yerine, Kisi
onurunu rencide etmeyecek usuller
ile yardima muhtag Kigiler tespit
edileceklir' denilmigtir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanig-

-ma Vakiflarinin karar agsamasini belir-
leyen Mdatevelli Heyeti milki idare
amiri bagkanhgmnda her vakfin ¢alig-
ma diizenine gbére belirli arahklarla
{oplanmaktadir.

Mitevelli Heyeti, bagkanlik eden
milki idare amiri diginda illerde ilin
belediye haskani, emniyet mGdir,
defterdar, milli editim madird, saghk
modird, mafta; ilgelerde ise ilgenin
belediye baskani, emniyet midara,
-mal madird, milli egitim midarg,
Saglk Bakanhginin ilge Ust gérevlisi
ve miiitd vakfin mitevelli heyetidir.
Ayrica her faaliyet ddnemi igin il ve il-
gelerde hayirsever vatandaglar ara-
sindan valinin sececedi lger Kigi
muivelli heyetinde gérev aliriar.

llk heyet {iyesi arasinda sosyal
hizmetlerden hig kimsenin yer alma-
masi dikkat gekicidir. Daha sonra du-
yulan ihtiyagtan dolay: illerdeki heyet
{yelijine sosyal hizmetler il midirieri
de dahil edilmiglir. Ancak ilge dize-
yinde bu konuda bilgi birikimine
sahip sosyal hizmetlerden heyet
Gyesi olarak hi¢ kimse bulunma-
maktadir. Bu da hizmetin amacina

ulagmasini engelleyen olumsuz bir
-etmendir. '

Mutevelli Heyetinin kurum amirle-

rinden olugmasi, karartarin objektifli-

gini olumsuz ydénde etkilemektedir.
Ayrica heyet bagkamnin diger
fiyelerin amiri konumunda olmast,

“{yelerih milki - idare amirinden,
- olugan bagkana kargt goriglerini tam

belitememelerineg neden olmaktadir.
Heyet tiyelerinin sosyal yardim ko-

" nusunda yeterli bilgi birikimine sahip

clmamalarindan 8tarad verilen karar-
larin duygusal adirlikl olmasi ihtimali
ve tehlikesi vardir. Oysa karar meka-
nizmasini sosyal yardim alaninda bil-
gi birkimine sahip kigiler olustursa,
verilen kararlar daha nesnel ve sag-
Iikli olacakuir. Ayrica, sosyal yardim
konusunun ¢ok hassas ve ¢&zenli
gahigma gerektiren yapisim dlgl-
niirsek, uygulama agamasinda da,

~bu konuda mesleki bilgi, deneyim ve

beceriye sahip uzman k1§ller|n yer
almas) kaginimazdir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanig-
ma Vakiflannin alfi yd igerisindeki ¢a-
lismalan toplumda gesitli olumsuz
disinceler olusturmustur.

Bu olusumda heyet Gyelerinin

- - yardim talebinde bulunan miracaatgi
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"hakkinda yeterli ve dogru bilgi edi-

nememeleri de en bly(k etkenler-

. den birisidir. Qlumsuz yargilann orta-

dan kaldinlmasi ise saglikli sosyal

incelamelerin’ yapiimasi ile olasidir.
Sosyal Hizinet Uzmaninin yapacag!
ve raporiagtiracag: sosyal inceleme-
ler sayesinde mitevelli heyet Gyeleri
dogru, objektif bilgileri elde edebile-
cekler ve verilecek kararlarin toplum-
da olumsuz yargilara neden olmasi

‘tnlenecektir.

SOSYAL HIZMET

Gunimiz kosullan, insamt ele al-
manin gelisiglizel olamayacag ger-
cedini ortaya koymaktadir. Bu ger-
gek, insanin-sorunu ele alinirken belli
bir disiplin ve bilimsel temele dayali
olmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu
olmadik¢a insam antamak, insanin
temel ihtiyaci olan toplumla bitin-
lesmesini saglamak olasi degildir.

Maracaatgl, iginde bulundugu ko-

sul ve konumdan dolay! sorunianni
tam anlatamaz veya anlatmakta glg- .

liik geker. Bu da bu alanda bilgi biri-
kimi ve yetenedi olan kigilerin galig-
masint zoruniu kilmaktadur.

Vakiflarda galigan personelin in-
san iligkileri konusunda yeterli biigi

ve beceriye sahip olmamalan nede- .

niyle, miiracaatgilarla iligkilerde olum-
suz durumiar ortaya gikmaktadir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanig-
ma Vakiflarimin bir gogunda sosyal
incelemelerin zabita, polis, danigma
memuru gibi higbir mesieksel bilgi,
beceri ve deneyimi olmayan Kigilerce
gergeklestirildigi bilinmektedir. Bu
durum, Sosyal Hizmetlet'in insan o-
nurunu st diizeyde tutma ve gizlilik

ilkelerine ters diigmektedir.. Vakiflara,
‘bagvuruda bulupan miracaatgilarn

bagvurmus olmaklan bile eziklik,
utang duydukianni disiintrsek, top-

dimlar giindibirlik yardimlardir. Yaka-
cak yardimy, giyecek yardimi, yiyecek
yardirmi, saglik yardimi, zaman zaman
da is kurma yardim gibi. Sosyal Yar-
dimiagma ve Dayanmigma Vakiflar
arasinda‘ve diger yardim yapan ku-
rumlar arasinda diyalogun olma-
yigindan kigiler birden fazia kurum-
dan yardnfm almakta fakat bu yar-
dimiar sorunlann ¢dzmeye yetme- -
mektedir. Qysa yardim yapan ku-

rumiar bir araya gelse veya tek elde
toplansa, sorunlari tespit etse ve bu

tespit edilen soruniarn ¢dzimleyici

yonde hareket edilse kurumlar daha
oK amaglarina ulagacak ve soruniar
da daha kokten ¢ézime kavugacak-
lardir. Daha somuta indirgeyecek

olursak -miiracaat eden ailede; ko-
runmaya muhtag gocuk, huzurevine
alinmasi gereken yagl ézel egitime

tabi tutulmasi gereken 6zdrll bulu-
nabilmekte veya ailenin aile plan-
lamasi hakkinda aydinlatilmas)

gerekebilmektedir. Yakacak, yiyecek
ve giyecek gibi yardimlar sorunun
kokla ¢ozUmine yonelik olmadig

gibi, varolan kaynaklarin degigik el--

~lerden israfindan dte gidememek-

lumda gérevi asayis ve dizeni sag- -

lamak olarak bilinen, genellikle suglu
arayan polis, zabita gibi deviet go-

~ reviilerince aragtinlip, sorulmak kigileri

daha ¢ok utandinp, onurlarini kir-
maktadir. Iste sosyal incelemelerin
uzman kisilerce yapilmasini zorunla
kilan bir baska neden de budur.

Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nisma Vakiflannin yapmig oldugu yar-
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tedir. Oysa sosyal yardimiarin amaci,
kisiyi kendi kendine yeter hale
getirmekiir. Yapilacak yardimlara igik
tutacak ana 6Je de bu oimahdir. Ve
yardimlarin sorunu ¢ozicd, énleyici,
gelistirici boyutu hi¢ gdzardi edil-
memelidir. Ancak bunun igin parca
parga ve degisik kurumlarca sunulan
hizmetlerin e§gudumu de saglan-
mahdir.

Fakir ve muhtag kiginin sorunlarini
belirleyebilen, mesleki deneyim ve bi-
rikimi olan, olaya bakigl ile yol goste-
vici, insancit yaklagimiar gdsterebilen




SOSYAL HIZMET

ve bu konuda egitim gérmig Sosyal
Hizmet Uzmanlanna vakiflarda gdrev
verilmeli, hatta bu goéreviendirme yo-
netmelikte bir madde ile yasal hale
getiriimelidir. Sosyal Yardimlagma ve

Dayamisma Vakiflaninin yGrittaga

sosyal yardim galigmalarimin gagdag
ve insan onhuruna yaragir dizeye ge-
tiritmesi icin sosyal yardim alaninda
ihtisas sahibi ehil personelin ydnetimi
altinda hizmet veriimelidir. '
~Yapilacakiardan bir digeri ise, her
galisma yili baginda o yiia ait caligma
© programinim olugiur'ulfnam ve yil s0-
nunda da yapilaniarn degertendiril-
mesini igeren degeriendirme raporu
hazirlanmalidir. Béylece bir yilda ya-
pilacak galigmalar distintlerek o yil-
da ¢bzimlenecek sorunlara ait belli
hedefler konulacaktir. Bu gekilde var-
olan sorun daha planl, ‘programh ele
alinmig olacak ve ¢ézime de daha
saglikli ulagilma sansi elde edile-
" cektir. Y1l sonundaki degeriendirme
raporuyla da galigmalar degerlen-
dirlecek, konulan hedeflere ulagma-
“y1 engelleyen unsurlar oriaya gikan-
lacak ve gelecek yil igin hazirla-
nacak galisma programina da kay-
nak olugturacaktir. :
Cahgma programi -hazirlanirken
gbzardi edilmemesi gereken bir bas-
ka énemli unsur, bu alanda hizmet

veren difer kurumlarla yapilacak ig-’

birligidir. Mutlaka bu kurumlaria eg-
gidam yapilarak gughirligi yapil-
mahdir. Bunun sonucunda varolan

sorunlara koklo ve kahci ¢dzumler

bulunabilir. Yoksa sorunlarin ¢6z4-

miinde giigstiz. ve elkisiz kalina-.

caktir.

Son olarak \mﬂracaatgliarm SSK, .

Emekli Sandifl, ve Bagd-Kur'a bagh

olup olmadigi konusunda saglikl bilgi
elde edilememektedir. Bunun igin bu
kurumiar ile bir araya gelerek daha
net bilgi elde edebilmenin yontemleri
tartigiiarak karara baglanmalidir.
Sonug olarak, vatandaglarin hu-

zur ve glvenini saglamak, gagdas

devletin gorevleri arasindadir. Bir
toplumda yagayanlarin sosyal ve e-
konomik agidan.refah dizeyinin yUk-
sellilmesi toplumdaki huzur ve gave-

nin saglanmasina katkida buluna-

caktir. Bu agidan Glkemizde halen
gnemli sayida mlracaatci Kitlesine
hizmet vermeye galigan Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayamgma Vakiflannin

daha islevse! olabilmeleri igin yuka-

rida belirtilen Onerilerin hayata
geciriimesinin_ yarar saflayacad: ka-
cinimazdur. -

Bu arada, dzellikie belitilmesi ge-

reken bir konu da, "Térkiye'nin yasa

ile belirlenmis ve gerek idari ve mali .

gerekse teknik yonden yeterli ola-
naklara sahip kilinmig gergek bir sos-

yal yardim kurulugunun bulundugu- -

dur. Bu kurujusun Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu oldugu

bilinmektedir. Dolayisiyla yapimasi

gereken esas i Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumunu Sosyal

yardim alaninda ihtisas sahibi ehil
personelin yénetimi altinda yoksul-

lara yénelik hizmetleri daha agirhikh
olarak kanalize etmek ve Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fo-
nu ile elde edilen gelirlerin de Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kuru-
mu eliyle ya da koordinatériigl ve
denetimi altinda kullarlmasini sagla-
makiir (Cagdas Sosyal Hizmet, Sa-
y1.2, S:9). ' '
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KAYNAKLAR

1- Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme

Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim
Yanetmeligi :

2- Gagjdas Sosyal Hizmet, Yoksullara

4- Cagdas Sosyal Hizmet, Sosyal.

.YardimFonu Konusunda Bazi

Disglinceler
Yil 1, Sayi:2 Ankara, Mart- 1986

3 Gagdag Sosyal Hizmet, 2828 Sayili

Kanun ve Yoksullara Yardim
Hizmetleri Yil:1, Sayni, Ankara,
Qcak, 1988

Yardimlagmay! Tegvik - Kanunu
{izerine bir dederlendirme, Yil:t,
. Sayi4 Ankara Temmuz, 1986.
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14.6.1986 yayim tarihli, 3294 sayll,

Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nismay! Tegvik Kanunu :

Dr. GENGELC! Ethem, Tiitk Sosyal
Yardim Sistemine Genel Bir Bakis.
OZBILGIN, Mustata Yicel - HATI-
POGLU, M. Dogan, Mulki ldare
Amirlerinin Sosyal Yardimlagma vé
Dayanigma Vakiflarina iliskin jcra-

_atlarsnin Degerlendirilmesi ve Denet-

lenmesi {Turk Idare Dergisi, Inceleme
Rapory. ) :
P:of. Dr. DILIK, SAIT, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay Tegvik
Kanunu.

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma

Vakfi Yonetmelikleti
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. KASIM KARATAS
H.U.Sesyal Hizmetler Yiiksekokulu
_Aragurma Gorevlisi

T T A

1980'li yillar diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Tirkiye'de - de "liberalizm”
riizgarinin olanca hiziyla estigi yillar oldu ve clmaya da devam ediyor. Pekgok kavram ve
yaklagim gibi liberalizm de digardan ithal edildi ve topluma yiizeysel fakat yogun bir
propaganda ile benimsetiimeye caligildi. Halk yiginlari ise benimsedigi bu yeni kavram ve
yakiagimi fazla derinligine sorgulamadi. Oysa yaklagim salt ekonomik anlamiyla ele
alinmig ve empoze edilmeye galigimigti, Yani bitlinsel bir igerikten yoksundu. Kusgkusuz
bu basit bir unutkanhgin eseri degil bilingli bir tercihin sonucuydu. o

Liberalizm “insanoglunun ve toplumun-kendi sorumiluluklan altinda kendi girigimleriyie
elde ettikleri irlinlerine, yaratilarina ciddi ve igten bir saygl gostererek elverigli bir
sosyo-kiiltiirel ve politik bir ortam yaratiimasini isteyen ve buyuran bir kavram” olarak
tanimlanmaktadir(Saver, 1992). Bu tanimda yer alan liberalizm anlayigi, Liberal
ekonominin mekanizmasini biiténleyen bir igerik olarak degerlendiriimektedir. Oysa
Cumhurbagskani Ozal basta olmak (zere 1980'li yillarda Turkiye'yi ydneimig birgok
siyasetginin: liberalizm anlayigl, "sosyal boyulu” dzellikle diglamaktadir. Bu anlayisin
yandaslan bitln sorunlarin” serbest piyasa sistemi" iginde gizlmlenebilecedini bu
nedenle sosyal devlet anlayisinin ve bu anlayigin gerektirdigi hak ve hizmetletin yetsiz
oldugu diglincesini savunmaktadirfar. Buna kargin hayran olduklar ve hergeyin
sorunsuz igledigini sandiklar ABD'de bile sosyal hak ve hizmetlere son yillarda gerekli
degerin -verilmeyisi sonucu ortaya gikan sorunlar (igsizlik, yoksulluk, evsiziik...) artik
gizlenemeyecek boyutlara ulagmigtir, ‘ : ,

En son drnegi de 1992 yil'iginde Los Angeles'deki yoksul zencilerin ayaklanmasidir.

Sayin Ozal Mart 1992'de o bilinen Usliibuna uygun olarak "artik sosyal devlet bitti"
yénlinde bir gérisg ileri sirdi. Anayasasinda (1982 Anayasasi Md. 2,5) sosyal deviet
oldugu yazili bir tilkenin Cumhurbagkaninca verilen bu demeg son derece iigingtir. Ne
varki bu -goriis kamuoyunda istenen derinlikie ve yayginlikta tartigitmadi. Bu demecin
{izerine basinda cikan sinirli birkag yazidan birinde prof. saver (1992), sosyal devietin
anlamini sbyle agiklamaktadir: ' '

"Gagdag dizeyin altindaki aile ve bireyi, karmagik gajdag toplumda, bir toz gibi
giigsitz birakan ekonomik-sosyal killtiirel elverigsizlikleri insanun kendi glicliyle antlayip
(tasviye edip) kendini ¢agdag diizeye gikarmanin olanaksizligl kesin olarak saptanmistr.
Devietin bir darlilaceze 8rgitl olmayip toplumsal dogadan gelen her tlrll eiverigsizligi
aritlama islovi ile yilkii oldugu bir cagdag algidir. Bu her ydnden bireye’ aileye meslege
katmana kendilerini ingada gerekli elveriglilikleri sagiama islevini olugturur.” Savei, ayni
yazida sosyal devlet anlayiginl insan haklar kavrami iginde degerlendirmekte, ekonomik,
sosyal vé kililrel agilardan zayif olaniarin {birey, aile, katman...) kendi yazgilarina
birakilmamasi, dnlerindeki her tirden engelin kaldsrifarak kendilerini geligtirme ve koruma

-olanaklarinin kamu tarafindan sunulmas geregini ifade etmektedir. :

Buna kargin "lleri {lkelerde sosyal devletin bittiji ve insaniarin kendi sosyal
glvenliklerini kendilerinin sagladig)" diiglincesi ne Slglide dogrudur? Oncelikle sunu ifade
etmek gerekir ki pek ok demokratik Ulkede sosyal deviet agamasina kendiliginden
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gelinmemistir. Bu tarihsel bir slireg iginde verilen sosyal miicadelelerin bir @rlnidir ve
bitmesine kargl en biyiik giivence de bu micadelelerde taraf olan ve toplumlarin

" gogunlugunu olugturan ‘galiganiardir. Glnkii sosyal devlet onlar igin yagamsal ve

vazgecilmez haklar demektir. Sosyal devlet anlayigina en uzak Gtke konumundaki
ABD'de bile benzer kavramlar (sosyal refah, sosyal adalet...) geligtirilmigtir. ‘

Sosyal devietten vazgegmanin hem olanakl hem de yararl olmadidins ifade eden
Talas (1992) buna en blylk engelin de siyasal partiler, sendikalar ve demokratik Kitle
Brgitleri oldugunu vurgutamaktadir.” Sosyal devletin bittigini ¢dylemek en biylk yanligtir.
Glinkil iteri demokratik Ulkelerde devletin buna ne glicil yeter ne de bdyle bir aymaziida
miisaade olunur. Kaldt ki giinimiizde ileri, gajdag ve demokrasi 1gidinin aydintattigs
Tlkelerde benimsenen ve yiilitilen toplumsal siyasalar, ulusal gelirin %25-30'unu refahin
yayllmasina ayirmaktadir. Bu konuda yaya kalan, gzellikle 1983-1991 uygulamalan ile
Ulkemizdir, Tarkiye'nin sosyal glivenlik ve &teki sosyal nitelikli harcamalarinin wlusal gelir
icindeki pay1 %5-6'y1 gegmemekledir”, ) )

Ulkemizde toplumun blytk coduniugu sézi edilen carpitilmig liberalizm anlayig
sonucunda yoksulluk, igsizlik vb. pek gok sosyal sorunia kargi-kargiya birakilmigtir.
icine itildigimiz toplumsal esitsizlik ve dengesiziigin boyutlarini,” ciddi arastirmalann
yanisira, glinlik basina yansiyan drnekleriyle de gézlemek olanaklidir, Gazetelerde her '
glin, cocugunu terkeden anne, gocugunun tedavisi igin bobregdini satiga gikaran baba,
tedavi giderlerini kargilayamad:di igin hastasini, hastanede rehin birakan kigi, insanlk digl
kogullarda galigtinlan, yaz tatillerinde galistinimak Uzere kiralanan, yagamlarini sokakta
siirdiiren gocuklar, igsizlikten intihara suriiklenen gengler... gibi birgok konuda yi§inla
haber yayinlanmaktadir. Bu manzara, sosyal devletten vazgegmeyi degi, sosyal’ dev-

. loti bitdn kurum ve kurallariyla zaman gegirmeksizin olugturmay! gerektirmektedir.

Gelir dadiliminin hizia bozuldudu, yoksutluk sinir aliinda yasayan nifusun ¢ig gibi

blyudogl, igsiziigin, dzellikle de geng igsi2liginin, kritik boyutiara ulastigl, nlfusun

yaklasik yarisinin sosyal gliventik kapsami disinda kaldig... Ulkemizde, sosyal davlet
daha olugturulmadan bitirme gabalarina rastiamak ovldukga diglindirlictdir. : .

Sosyal devlet, bir meslek olarak sosyal hizmet ve kurumlagmig hizmetler bitlnd
olarak sosyal refah hizmetleriyle de yakindan iligkilidir. Bilindigi gibi sosyal hizmetin
mesleklesme stireci 19. y.yilin sonlarina dogru baglamig ve hizl bir geligmeyle 20.y.y'In
ilk yarisinda bliylk 8lclide tamamlanmigtir. Bununla birlikte sosyal hizmetlere ve sosyal
hizmet mesledine verilen dnem, Gzellikle 2. Dinya Savagl sonrasinda sosyal devlet

“anlayisinin kurumiagip kiklesmesiyle olmusgtur. Bu ddnemde, bireysel hak ve

ézglritikiere: dayall insan haklar anlayssgi, sosyal ve ekonomik haklar da icerecek
sekilde geniglemistir. GigsUz, yardima muhtag kigilere hizmat vermenin génullulok ve
yardim severlik duygusuyla yapildig dénemden sosyal devlet anlayigi iginde karrusal
sorumiuluk halini almasi oldukga @nemlidir. Artik sosyal hizmetler, ona ihtiyag duyan
birey ve gruplar igin bir hak deviet igin ise bir sorumluluktur. _

Sosyal hizmetler ve sosyal hizmet mesledi odagina insani almaktadit. Amaci ise
insanin mutluluk ve refahini saglamaktir. Sosyal devletin amaci da kuskusuz bundan
farkll degildir.

- Kaynaklar
1. Savct, Bahui: "Biraz Gecikmig Konular®
Cumhuriyet, 19 Nisan 1992,
2. Talas, Cahit. "Sosyal Devlet Bitli mi?"
Cumhuriyet, 2 Haziran 1992.
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serve the people in Turkey:
_ We condemn the violent and
aggressive actions 'in. Bosnia-

| humanity taking place in front of the

including children, women and: the
days.

‘as ‘sensitive as we are about those
attitudes which limii the {freedom’ of
life . and that . other brother
associations will also support us. We
| wich peace, brotherhood and-a life
that suits the human dlgnlty for the
whole man-kind..

the invaluable support and interest

of tnhumane events

Balent ILIK |
Head of _
The Association of Socal V\.btkers

"We are a community of social | [
workers who have taken an oath to

Herzegovina in the very middie of |
Europe; we condemn the general
massacre - committed . against

eyes of the world; we condémn the |
| ones who kill-others indiscriminatively |

cld; . we condemn these b[oody_'_

We belleve that you are alsoi _

We thank you in advance for,_

‘you will provide to end the drama:
thrat is currently taking place in
Bosnia-Herzegovina. We would like-
to emphasize that cur organization.| |
will always be in solidarity with-the |
other organizations against all- ktnds,

'dugu bir: orgutuz

. Biz;. Tarkiye'de - insanlara
h:zmet sunmak amact ile yemln ‘etmig
sosyal hizmet uzmantar:nm'oluetur—

Danya'nin. gozlerl .

Insanlarin’ yasama: 6zgirli-

'?gunu k:s:tlayan bu gagdlgl tutiim ve .
‘davraniglaria; |fg|I| dueunceienmlz

katt!acagtmza inantyor, - konumuzla

ugrasari-diger. kardes: orgutlenn de'
‘| bu durumu: kmtyacagmz umuyoru
| Tom msanlsga bans, kardeshk Ve m-'-
san olma onuruna yaragtr bnr yagam

d:t:yoruz

giniz ilgi ve desteglmze insanlik adi-
na tegekkir ediyorum. Insanhg[ teh-

| dif eden bu tir olaylarda da ‘derne- |
gimizin dayamgma |g|nde otacagmm_‘ '

btlmmesm: |stiyorum

Butent ILIK

Sosyal thmet Uzman!arl Demegl

Genei Baekam

__onunde'
Avrupa nin ortasinda geligimini: hizla:
siirdiiren oEumsquukIarl Bosna- Her-_
| sek'de" yasanar: insantik ‘digi Kkat-
| tiami; ‘gocuk; ‘geng, yaeh demeden. _
| insanianin- katledilmesini,. yaganani

kant: gunlen kiniyor, Ianetiiyoruz

, Bosna Hersek de ya§anan :
'drama seytrcu ka!mayarak gosterece~

ﬁ—
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Kapilart ¢calan benim
Kapiiar birer birer
Géztintize gdriinemem
Géze gdrinmez dldfer.

Hirogima'da &leli

- Oluyor bir on yil kadar
Yedi yasinda bir kizim
Blylmez 8li gocuklar

Saglarim tutustu dnce
Gdzlerim yand kavruldu
Bir avug kil oluverdim
Kalim havaya savruldu.

Kapimzi ¢altyorum

Teyze amca bir imza ver.
Cocuklar dldiriimesin
Sekerde vyiyebilsin.

N. Hikmet RAN
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